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Konrad Burdziak®

GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO W SZCZECINIE
Z DNIA 25 CZERWCA 2015 ROKU, SYGN. IT AKA 95/15!

Streszczenie

Glosowane orzeczenie powigzane jest (migdzy innymi) z problematyka tzw. prze-
stepstw wieloodmianowych. Zdaniem Sadu Apelacyjnego: 1) zawarto$¢ normatywna
art. 11 § 1 k.k. sprowadza si¢ do nakazu uznawania za jedno przestepstwo jednego (toz-
samego), relewantnego prawnokarnie czynu; o tym zas, czy i kiedy mamy do czynienia
z jednym czynem w rozumieniu art. 11 § 1 k.k., rozstrzyga przede wszystkim znami¢
czasownikowe, ktérego uzyto do opisania zachowania zabronionego pod grozba kary;
2) przestgpstwo z art. 296 k.k. nalezy do kategorii przestgpstw wieloodmianowych, a co
za tym idzie — pomimo wielo$ci podjetych przez sprawce dziatan (zaniechan) jest ono
niepodzielne, w zwigzku z czym niedopuszczalne jest skazanie sprawcy za fragment
takiego przestgpstwa, obejmujacy kilka czynow, i jednoczesne uniewinnienie (umorze-
nie) w czesci obejmujacej pozostate czyny (zachowania sprawcze) wchodzace w jego
sktad; 3) bledne umorzenie przez prokuratora (nawet powtorne) postgpowania jedynie o
fragment przestgpstwa (i cz¢$¢ szkody) nie statuuje prawa pokrzywdzonego do wywie-
dzenia subsydiarnego aktu oskarzenia. Autor glosy niektore z tych zatozen krytykuje,
poddajac jednoczesnie pod rozwagg inne rozwigzania.

Stowa kluczowe: prawo karne, przestepstwo wieloodmianowe, art. 11 k.k.

* dr Konrad Burdziak, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecifiskiego; e-mail:
konrad.burdziak@wpiaus.pl

' Wyrok SA w Szczecinie z 25 czerwca 2015 r., sygn. Il AKa 95/15, ,,Orzecznictwo Sgdu
Apelacyjnego w Szczecinie. Kwartalnik” 2015, nr 3, s. 51 in.
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Odtworzenie przebiegu sprawy, ktorej zwienczeniem stalo si¢ glosowane
orzeczenie, nie jest zadaniem prostym; uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie z dnia 25 czerwca 2015 1., sygn. II AKa 95/15, nie jest bowiem
w tym zakresie wystarczajgco jednoznaczne. Upraszczajac sprawe, powiedzied
mozna, ze OW przebieg miat charakter nastepujacy. Aktem oskarzenia, ktory
wptynat do Sadu Rejonowego w G. w dniu 26 lipca 2011 r., prokurator oskarzyt
P.W. m.in. o: 1) czyn z art. 296 § 1 k.k. w zb. z art. 585 § 1 k.s.h. w zw. z art. 11
§ 2 kk.;2)czynzart. 585 § 1 k.s.h.; oraz 0 3) czyn z art. 296 § 1 k.k. w zb. z art.
296 § 2 k.k. w zb. z art. 585 § 1 k.s.h. w zw. z art. 11 § 2 k.k. Postepowanie za$
dotyczace szeregu innych czynéw umorzono na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.
(wobec stwierdzenia braku znamion czynu zabronionego). W wywiedzionym
nastgpnie przez pokrzywdzonego (na skutek dwukrotnego umorzenia postgpo-
wania przez prokuratora) subsydiarnym akcie oskarzenia P.W. oskarzony zostat
natomiast o czyn z art. 296 § 2 k.k. wzw. z § 3 k.k. w zw. z art. 284 § 2 k.k. w zw.
zart. 294 § 1 kk. wzw. zart. 11 § 2 k.k. wzw. z art. 12 k.k.; S.S. z kolei o czyn
zart.296 § 2 k.k. wzw. z§ 3 kk. wzw. zart. 284 § 2 k.k. wzw. z art. 294 § 1 k.k.
wzw. z art. 18 § 3 k.k.

Sad Okregowy w Sz., wyrokiem z dnia 25 lutego 2015 r., uniewinnit P.W.
1 S.S. od popehienia zarzuconych im w subsydiarnym akcie oskarzenia czynow,
niemniej jednak — na skutek apelacji wywiedzionej przez petnomocnikéw oskar-
zyciela subsydiarnego — sprawa trafita przed Sad Apelacyjny w Szczecinie, ktory
ostatecznie (wyrokiem z dnia 25 czerwca 2015 r.) zaskarzony wyrok utrzymat
W mocy.

Wyrok Sadu Apelacyjnego opatrzony zostat trzema nastepujacymi tezami:
,»1) Zawarto$¢ normatywna art. 11 § 1 k.k. sprowadza si¢ do nakazu uznawania
za jedno przestepstwo jednego (tozsamego), relewantnego prawnokarnie czynu.
Zrédlem tej relewantnosci sa whasnie normy zawarte w przepisach okreslajacych
znamiona czynnosci sprawczych konkretnych czynow karalnych. To przeciez nie
cato$¢ zachowania si¢ cztowieka w okreslonym wycinku czasu i przestrzeni oce-
niana jest jako »czyn zabroniony, a tylko fragmenty tego zachowania »wyciete«
znamionami czynnos$ci sprawczych. Wzajemne usytuowanie tych »wycigtych«
fragmentéw pozwala z kolei na wnioskowanie co do tozsamos$ci badz wielosci
czyndw zabronionych, a dalej na dokonanie ich wlasciwej subsumcji. O tym zas,
czy 1 kiedy mamy do czynienia z jednym czynem w rozumieniu art. 11 § 1 k.k.,
rozstrzyga przede wszystkim znami¢ czasownikowe, ktorego uzyto do opisania
zachowania zabronionego pod grozbg kary. 2) Przestepstwo z art. 296 k k. nalezy
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do kategorii przestgpstw wieloodmianowych (znamiona podmiotowe okreslone
sg kilkoma odmianami przestepnego zachowania). Pomimo wielo$ci podjetych
przez sprawce dzialan (zaniechan) jest ono niepodzielne, w zwigzku z czym
niedopuszczalne jest skazanie sprawcy za fragment takiego przestepstwa, obej-
mujacy kilka czynow i jednoczesne uniewinnienie (umorzenie) w czesci obejmu-
jacej pozostate czyny (zachowania sprawcze) wchodzace w jego sktad. Zatem
przyjecie koncepcji realnego zbiegu przestepstw i ujmowanie kazdego czynu
sprawcy jako osobnego przestgpstwa nie znajduje oparcia w doktrynie i judyka-
turze. 3) Bledne umorzenie przez prokuratora (nawet powtorne) postepowania
jedynie o fragment przestepstwa (i czg$¢ szkody) nie statuuje prawa pokrzyw-
dzonego do wywiedzenia subsydiarnego aktu oskarzenia. W sprawie zachodzi
zatem przeszkoda procesowa z art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. (brak skargi uprawnionego
oskarzyciela) o skutkach bezwzgledniej przyczyny odwotawczej z art. 439 § 1
pkt 9 k.p.k.”2.

Przechodzac do analizy wskazanych wyzej tez, stwierdzi¢ nalezy, ze o ile
pierwsza z nich mozna by uzna¢ za shuszng, wszak: 1) rzeczywiscie w art. 11
§ 1 k.k. zadekretowano teori¢ jednosci przestepstwa, w mysl ktorej ten sam czyn
moze stanowi¢ tylko jedno przestepstwo’, i 2) rzeczywiscie o tym, czy i kiedy
mamy do czynienia z ,,tym samym czynem’ decyduje w gtdéwnej mierze znacze-
nie czasownikow, ktérych uzyto do opisania typdéw zachowan zabronionych pod
grozbg kary*, o tyle kolejna teza (a nawet — kolejne tezy) moze juz budzi¢ wiele
uzasadnionych watpliwosci.

Zgodnie z rzeczong tezg, Sad Apelacyjny stwierdzi¢ miat — przypomnijmy
— ze: ,,Przestgpstwo z art. 296 k.k. nalezy do kategorii przestepstw wieloodmia-
nowych (znamiona podmiotowe okreslone sg kilkoma odmianami przestgpnego
zachowania). Pomimo wielo$ci podjetych przez sprawce dzialan (zaniechan) jest
ono niepodzielne, w zwigzku z czym niedopuszczalne jest skazanie sprawcy za
fragment takiego przestepstwa, obejmujacy kilka czynéw i jednoczesne uniewin-
nienie (umorzenie) w czes$ci obejmujacej pozostale czyny (zachowania sprawcze)

2 Analiza wskazanych wyzej tez bedzie przedmiotem niniejszej glosy. Oczywiscie, na grun-
cie analizowanego wyroku Sadu Apelacyjnego pojawia si¢ jeszcze wiele innych wartych uwagi
kwestii. Niemniej jednak kwestie, ktorych dotycza wzmiankowanej tezy, wydaja si¢ najistotniejsze,
a przynajmniej najbardziej kontrowersyjne.

3 Zob. L. Pohl, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 20135, s. 178.

4 Zob. L. Pohl, w: Kodeks..., red. R.A. Stefanski, s. 181. Wigcej na temat zbiegu przepisow
zob. w: P. Kardas, Zbieg przepisow ustawy w prawie karnym. Analiza teoretyczna, Warszawa 2011;
L. Pohl, Struktura normy sankcjonowanej w prawie karnym, Poznan 2007, s. 203 i n.
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wchodzace w jego sktad”. I faktycznie, Sad Apelacyjny, wypowiadajac si¢ na
temat art. 296 k.k., stwierdzil, ze w przypadku wzmiankowanego przestgpstwa:
,dzialalno$¢ przestepcza sprawcy nie powinna by¢ dzielona na poszczegdlne
fragmenty, lecz z mocy ustawy winna by¢ traktowana jako jeden czyn i jedno
przestepstwo™ i dalej: ,,Zaliczenie przestepstwa m.in. z art. 296 k k. do kategorii
przestepstwa wieloodmianowego pociaga za soba okreslone skutki. Zasadniczym
za$ jest, pomimo wielosci podjetych przez sprawce dziatan (zaniechan), jego
niepodzielno$¢, w zwigzku z czym niedopuszczalne jest skazanie sprawcy za
fragment takiego przestepstwa, obejmujacy kilka czynéw i jednoczesne uniewin-
nienie (umorzenie) w cze$ci obejmujacej pozostate czyny (zachowania spraw-
cze) wchodzace w jego sktad™.

Ustosunkowujac si¢ do wskazanego wyzej pogladu, ktory skrétowo mozna
by przedstawi¢ w sposdb nastepujacy: 1) w art. 296 k.k. okreslono wiele odmian
jednego (tylko) typu czynu zabronionego pod grozba kary (przestgpstwa); a co
za tym idzie — 2) zrealizowanie kilku nawet odmian tego typu skutkowa¢ musi
zawsze dopuszczeniem si¢ przez sprawce jednego tylko czynu zabronionego (prze-

5 Wyrok SA w Szczecinie z 25 czerwca 2015 1., s. 86.

¢ Ibidem, s. 86-87. Zaprezentowany wyzej poglad Sadu Apelacyjnego wydaje si¢ identycz-
ny z pogladem P. Kardasa, zgodnie z ktérym ,,pozorny zbieg przestepstw odnosi si¢ wytacznie do
tych sytuacji, w ktorych konstrukcja znamion typu czynu zabronionego wymaga dla realizacji zna-
mion wielo$ci zachowan lub dopuszcza mozliwos¢ jednokrotnego wypetienia znamion wieloma
zachowaniami. Pozorny zbieg przestgpstw obejmuje w tym ujeciu wytacznie te wypadki, w ktérych
zachodzi wielo$¢ czyndw, ktorej konsekwencja jest jednos$¢ przestepstwa [...]. Przyjmujac takie
rozumienie pojecia »pozorny zbieg przestepstw«, konstrukcja ta obejmowac bedzie nastgpujace
przypadki: [...] przestgpstwa wieloodmianowe [...]. We wszystkich wymienionych wyzej przy-
padkach wielokrotne zachowanie sprawcy (wielo§¢ czyndéw) prowadzi do przyjecia, iz doszto do
jednokrotnej realizacji znamion czynu zabronionego i w konsekwencji popelnienia jednego prze-
stgpstwa, mimo iz ocena poszczegdlnych czynow popetionych przez sprawce mogtaby stanowic
podstawe przypisania za kazdy z nich odrgbnego przestepstwa, a w konsekwencji przyjecia zbiegu
przestepstw. Zagadnienie zachodzacego prima facie zbiegu rozstrzygane jest na ptaszczyznie zna-
mion czynu zabronionego w trakcie procesu interpretacji przepisu stanowigcego podstawe odpo-
wiedzialno$ci i dekodowania z niego wlasciwej normy sankcjonujacej. Wielokrotne zachowania
sprawcy (wielo$¢ czynoéw), niezaleznie od tego, czy samoistnie stanowig realizacj¢ znamion typu,
czy tez samodzielnie nie prowadza do ich wypehienia, stanowia jednorazowg realizacj¢ znamion
czynu zabronionego i w konsekwencji jedno przestepstwo. [...] W tych przypadkach eliminacja
wystepujacego prima facie zbiegu nie nastgpuje poprzez wykorzystanie jakichs szczegdélnych regut
postepowania, okreslajacych zasady odstgpowania od wielokrotnego zastosowania przepisu lub
przepisow 1 przyjecia tylu przestgpstw, ilu czynéw dopuscil si¢ sprawca, lecz nastgpuje w oparciu
o zastosowanie powszechnie przyjetych w prawoznawstwie regul interpretacyjnych stosowanych
w trakcie odczytywania normy z przepisow prawa karnego. Innymi stlowy w tych sytuacjach, ze
wzgledu na ksztalt ustawowego zestawu znamion, nie dochodzi do przeniesienia rzekomo istnie-
jacego zbiegu z plaszczyzny przepisOw na ptaszczyzne norm” (P. Kardas, w: Kodeks karny. Czesé
ogolna. Tom I, red. A. Zoll, Warszawa 2012, s. 1027-1028).
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stepstwa)’, stwierdzi¢ nalezy, ze jest on pogladem dopuszczalnym, aczkolwiek —
i wymaga to podkreslenia—niejedynym, a nawet (choc jest to oczywiscie na wskro$
subiektywne spostrzezenie autora niniejszej glosy) nie najlepszym z mozliwych.
W kontek$cie tego ostatniego stwierdzenia warto zauwazy¢ bowiem, ze zgodnie
zart. 296 k.k.: ,,§ 1. Kto, bedac obowigzany na podstawie przepisu ustawy, decyzji
wlasciwego organu lub umowy do zajmowania si¢ sprawami majatkowymi lub
dziatalnoscia gospodarcza osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjne;j
nie majacej osobowosci prawnej, przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub
niedopetnienie cigzacego na nim obowiazku, wyrzadza jej znaczng szkode¢ majat-
kowa, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. § la. Jezeli
sprawca, o ktorym mowa w § 1, przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub
niedopetnienie cigzacego na nim obowigzku, sprowadza bezposrednie niebezpie-
czenstwo wyrzadzenia znacznej szkody majatkowej, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3. § 2. Jezeli sprawca przestgpstwa okreslonego w § 1 lub 1a dziata
w celu osiggniecia korzysci majatkowej, podlega karze pozbawienia wolnosci od
6 miesi¢cy do lat 8. § 3. Jezeli sprawca przestgpstwa okreslonego w § 1 lub 2
wyrzadza szkode majatkowa w wielkich rozmiarach, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10. § 4. Jezeli sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 lub
3 dziata nieumyslnie, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.

W swietle wspolczesnej wiedzy o budowie norm prawnych, redagowaniu
tekstu prawnego i zjawisku kondensacji norm w tekscie prawnym, przywolane
przepisy jawic¢ si¢ musza jako przepisy pluralne, tj. przepisy, z ktorych (z kaz-
dego z nich z osobna) odtworzy¢ mozna — przynajmniej czesciowo — nie jedna,
lecz kilka odrgbnych norm sankcjonowanych (oraz sprz¢zonych z nimi norm
sankcjonujacych), réznigcych si¢ zarowno w kwestii zakresu zastosowania, jak
i w kwestii zakresu normowania®. Ograniczajac si¢ tylko do § 1 art. 296 k.k.,
wskaza¢ mozna nastepujgce normy (sankcjonowane)’: 1) norme zakazujgcg obo-

7 Zob. wiecej w: L. Pohl, Prawo karne. Wyktad czesci ogélnej, Warszawa 2015, s. 217. Por.
K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1980, s. 464—465; M. Cieslak, Polskie prawo
karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1990, s. 409; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa
2009, s. 151; A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 209; L.
Tyszkiewicz, w: Kodeks karny. Komentarz. Tom I, O. Gorniok (i in.), Gdansk 2005, s. 688; W. Wol-
ter, Nauka o przestgpstwie, Warszawa 1973, s. 229-230; W. Wrdbel, A. Zoll, Polskie prawo karne.
Czesc ogolna, Krakow 2013, s. 291.

8 Zob. L. Pohl, Struktura normy..., s. 231 i n.; L. Pohl, Struktura normatywna przepisu o tzw.
przestepstwie wieloodmianowym (zagadnienie jednosci i wielosci przestepstw), ,,Panstwo i Prawo”
2006, nr 10, s. 78-79.

° Wskazane normy maja, rzecz jasna, charakter uproszczony.
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wigzanemu na podstawie przepisu ustawy do zajmowania si¢ sprawami majat-
kowymi osoby fizycznej naduzycia udzielonych mu uprawnien i wyrzadzenia
W ten sposob rzeczonej osobie znacznej szkody majatkowej; 2) norme zakazujaca
obowigzanemu na podstawie przepisu ustawy do zajmowania si¢ dziatalno$cia
gospodarczg osoby fizycznej naduzycia udzielonych mu uprawnien i wyrzadzenia
w ten sposob rzeczonej osobie znacznej szkody majatkowej; 3) norme¢ zakazu-
jaca obowiazanemu na podstawie przepisu ustawy do zajmowania si¢ sprawami
majatkowymi osoby prawnej naduzycia udzielonych mu uprawnien i wyrzadzenia
W ten sposob rzeczonej osobie znacznej szkody majatkowej; 4) norme zakazujaca
obowigzanemu na podstawie przepisu ustawy do zajmowania si¢ dzialalno$cia
gospodarczg osoby prawnej naduzycia udzielonych mu uprawnien i wyrzadzenia
w ten sposob rzeczonej osobie znacznej szkody majatkowej; 5) norme zakazu-
jaca obowigzanemu na podstawie przepisu ustawy do zajmowania si¢ sprawami
majatkowymi jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej naduzy-
cia udzielonych mu uprawnien i wyrzadzenia w ten sposob rzeczonej jednostce
znacznej szkody majatkowej; 6) norme zakazujacg obowigzanemu na podstawie
przepisu ustawy do zajmowania si¢ dziatalnoscig gospodarcza jednostki organi-
zacyjnej niemajacej osobowosci prawnej naduzycia udzielonych mu uprawnien
i wyrzadzenia w ten sposob rzeczonej jednostce znacznej szkody majatkowej;
7) norme¢ zakazujaca obowigzanemu na podstawie przepisu ustawy do zajmo-
wania si¢ sprawami majatkowymi osoby fizycznej niedopelnienia cigzacego na
nim obowiazku i wyrzadzenia w ten sposob rzeczonej osobie znacznej szkody
majatkowej; 8) norme zakazujaca obowigzanemu na podstawie przepisu ustawy
do zajmowania si¢ dziatalno$cig gospodarcza osoby fizycznej niedopetnienia cia-
z3acego na nim obowiazku i wyrzadzenia w ten sposob rzeczonej osobie znacznej
szkody majatkowej; 9) normg¢ zakazujaca obowigzanemu na podstawie przepisu
ustawy do zajmowania si¢ sprawami majatkowymi osoby prawnej niedopetnie-
nia cigzacego na nim obowiazku i wyrzadzenia w ten sposob rzeczonej osobie
znacznej szkody majatkowej; 10) norme zakazujaca obowigzanemu na podstawie
przepisu ustawy do zajmowania si¢ dziatalnoscia gospodarcza osoby prawnej
niedopetnienia cigzacego na nim obowiazku i wyrzadzenia w ten sposob rzeczo-
nej osobie znacznej szkody majatkowej; 11) norme zakazujaca obowigzanemu na
podstawie przepisu ustawy do zajmowania si¢ sprawami majatkowymi jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej niedopetnienia cigzacego na nim
obowigzku i wyrzadzenia w ten sposob rzeczonej jednostce znacznej szkody
majatkowej; 12) norme zakazujacg obowigzanemu na podstawie przepisu ustawy
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do zajmowania si¢ dziatalno$cig gospodarcza jednostki organizacyjnej niemaja-
cej osobowosci prawnej niedopelnienia cigzacego na nim obowigzku i wyrzadze-
nia w ten sposob rzeczonej jednostce znacznej szkody majatkowej itd. W sumie
— 36 (sic!) norm sankcjonowanych.

Kazda ze wskazanych wyzej norm zakazuje przy tym ,,wykonania stosownej
odmiany rozwazanego przestepstwa (okreslonego w art. 296 k.k. — dop. K.B.), co
w przetozeniu na jezyk dogmatyki prawa karnego prawomocnym czyni mowie-
nie o kazdej z tych odmian w kategoriach stosownego dlan typu czynu zabronio-
nego”!’. Na gruncie art. 296 k.k. mozemy wiec wyodrebni¢ nie jeden typ czynu
zabronionego pod grozba kary, lecz wiele takich typow.

Ich realizacja (realizacja znamion wzmiankowanych typow czynow zabro-
nionych pod grozbg kary) w trakcie dziatalnosci przestgpczej sprawcy nastgpic
moze przy tym zaro6wno jednym i tym samym zachowaniem si¢ sprawcy, jak
i jego wieloma zachowaniami si¢. A co za tym idzie — dziatalnos¢ taka moze
by¢ traktowana zaro6wno jako jeden czyn i jedno przestepstwo, ale takze jako
wiele czynow i wiele przestepstw!!. Nie jest w konsekwencji tak, ze dziatal-
no$¢ przestgpcza sprawcy, polegajaca na realizacji kilku ,,odmian” przestgpstwa
z art. 296 k k., nigdy nie powinna by¢ dzielona na poszczegolne fragmenty, lecz
Z mocy ustawy powinna by¢ traktowana jako jeden czyn i jedno przestgpstwo.

Wobec powyzszego, nie jest rowniez prawdziwy wniosek, ze Sad Apelacyjny:
»(zawsze — dop. K.B.) niedopuszczalne jest skazanie sprawcy za fragment takiego
przestgpstwa, obejmujacy kilka czyndw i jednoczesne uniewinnienie (umorzenie)
W czesci obejmujacej pozostate czyny (zachowania sprawcze) wchodzace w jego
sktad”. Wrecz przeciwnie, praktyka taka jawi¢ si¢ moze niekiedy jako ze wszech
miar pozadana.

Co zas si¢ tyczy tezy trzeciej, stwierdzi¢ nalezy, ze Sad Apelacyjny niezasadnie
wskazuje, ze: ,,Bledne umorzenie przez prokuratora (nawet powtoérne) postepowania
jedynie o fragment przestepstwa (i cze$¢ szkody), nie statuuje prawa pokrzywdzo-
nego do wywiedzenia subsydiarnego aktu oskarzenia. W sprawie zachodzi zatem
przeszkoda procesowa z art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. (brak skargi uprawnionego oskarzy-
ciela) o skutkach bezwzgledniej przyczyny odwotawczej z art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k.”.

Oczywiscie, tezie powyzszej daleko do jednoznacznosci. Wydaje si¢ jed-
nak, ze nalezy ja rozpatrywac w kontekscie tezy drugiej, a w konsekwencji uznac¢

10 }.. Pohl, Struktura normy..., s. 232.

" Por. ibidem, s. 233; L. Pohl, Struktura normatywna..., s. 83; A. Spotowski, Pomijalny
/pozorny/ zbieg przepisow ustawy i przestgpstw, Warszawa 1976, s. 30.
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nalezy, ze chodzi o sytuacje, w ktorej nastepuje ,,skazanie sprawcy za fragment
takiego przestepstwa (okre$lonego w art. 296 k.k. — dop. K.B.), obejmujacy kilka
czynoéw 1 jednoczesne uniewinnienie (umorzenie) w czgsci obejmujacej pozo-
state czyny (zachowania sprawcze) wchodzace w jego sktad”. Z tego tez whasnie
wzgledu teze t¢ (teze nr 3) uznaé nalezy za nieuzasadniong. Zauwazmy bowiem,
ze skoro — jak wskazuje Sad — sprawca zrealizowat wieloma (r6znymi) czynami
znamiona poszczegolnych ,,odmian” przestepstwa okreslonego w art. 296 k.k.
(znamiona poszczeg6lnych typow czynoéw zabronionych pod grozba kary okre-
slonych w tym przepisie), to nie ma przeszkdd, by co do czesci z tych czyndw
postepowanie umorzy¢, co do czesci z nich za$ prowadzi¢ postgpowanie dale;j.
W przypadku za$, gdy zrealizowana zostanie nastgpujaca procedura: 1) wydanie
lub zatwierdzenie przez prokuratora postanowienia o odmowie wszczecia lub
0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego, 2) zaskarzenie tego postano-
wienia przez pokrzywdzonego zazaleniem do sadu powotanego do rozpoznania
sprawy w pierwszej instancji, 3) rozpatrzenie zazalenia przez sad i1 uchylenie
go oraz przekazanie prokuratorowi do ponownego postepowania, 4) ponowne
odmoéwienie wszczecia lub umorzenie postepowania przygotowawczego przez
prokuratora, pokrzywdzony stanie si¢ uprawniony do wywiedzenia subsydiar-
nego aktu oskarzenia'?,

Rzecz jasna, sytuacja przedstawiataby sie zgola inaczej, gdyby wiele norm
sankcjonowanych przekroczono jednym i tym samym zachowaniem si¢ (tym
samym czynem), wowczas bowiem nalezaloby zastanowi¢ si¢: 1) czy prokura-
torowi przystuguje w ogole uprawnienie do umorzenia postgpowania co do czg-
$ci sposrod popelionych przez sprawce jednym i tym samym zachowaniem si¢
czynow zabronionych, a jezeli nie, to jakie bylyby skutki podjecia proby wyda-
nia takiego postanowienia; 2) czy wniesienie subsydiarnego aktu oskarzenia nie
stanowitoby wowczas proby wszczecia postepowania co do okreslonego czynu
okreslonej osoby, mimo ze postgpowanie co do tego samego czynu tej samej
osoby zostalo juz prawomocnie zakonczone albo wcze$niej wszczgte toczy sie,
a w konsekwencji — czy nie zachodzilaby tutaj przeszkoda procesowa, o ktorej
mowa w art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k., a w przypadku, gdy w postgpowaniu wszczetym
na podstawie subsydiarnego aktu oskarzenia wydano orzeczenie, mimo ze poste-
powanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostalo juz wczesniej
prawomocnie zakonczone — bezwzgledna przyczyna odwotawcza z art. 439 § 1
pkt 8 k.p.k. Wydaje si¢ jednak, ze w niniejszej sprawie o tego rodzaju przypadek

12 Zob. S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 190.



Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Szczecinie... 13

nie chodzi, a co za tym idzie — mozna poprzesta¢ na rozwazaniach dotyczacych
pierwszej ze wskazanych wyzej mozliwosci.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze nie sposob zgodzi¢ si¢ ze wszystkimi
twierdzeniami Sadu Apelacyjnego w Szczecinie zawartymi w uzasadnieniu do
wyroku z dnia 25 czerwca 2015 roku, sygn. Il AKa 95/15. Powazne watpliwosci
budza w szczegolnosci tezy druga i trzecia, stanowigce (chyba) najbardziej kon-
trowersyjne elementy rzeczonego uzasadnienia.
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COMMENTARY TO THE JUDGMENT ISSUED BY THE COURT OF AP-
PEAL IN SZCZECIN ON 25™ JUNE 2015, FILE NO. IT AKA 95/15

Summary

The issue of (among others) multi-variant offence has been taken upon in the
glossed judgement. According to the Court of Appeal: 1) legislative content of art. 11 §
1 k.k. comes down to warrant consideration of one (identical) penally relevant action as
one crime; while primarily the verb feature that has been used to describe the criminal
offence decides if and when we deal with a single offence according to art. 11 § 1 k.k.; 2)
the offence described in art. 296 k.k. belongs to the category of multi-variant offences,
which means — despite multiple deeds (omissions) taken by the perpetrator, it is indivis-
ible, which means that sentencing them for a fragment of such offence that contains
some of the deeds and acquitting (discontinuing) them of the part containing other deeds
of the offence is unacceptable; 3) erroneous discontinuation (even repeated) of the pro-
cedure only by a fragment of the offence (and part of the damage) by the prosecutor does
not enact the victim’s right to draw a subsidiary indictment. Author of this gloss critiques
some of these assumptions and takes other into consideration.

Keywords: penal law, multi-variant offence, art. 11 k.k.
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Streszczenie

Przedstawiona glosa dotyczy problemu mozliwosci prowadzenia egzekucji z nie-
ruchomosci, wobec ktorej zostata zniesiona wspotwilasno$¢ ustawowa matzenska, gdy
tylko jeden z matzonkéw jest dtuznikiem. Dodatkowa komplikacja zagadnienia wyni-
ka ze zbycia przedmiotowego majatku przed dokonaniem jego podziatu. Dochodzenie
roszczen przez wierzyciela jest mozliwe, z uwagi na uzyskanie orzeczenia uznajgcego
czynnos¢ zbycia nieruchomosci bedacej przedmiotem egzekucji za bezskuteczne wobec
niego. Autor w sposob krytyczny odnosi si¢ do tez przedstawionych przez Sad Naj-
wyzszy, wskazujac, ze specyfika omawianego zagadnienia wyklucza stawianie na jego
podstawie ogolnych tez dotyczacych prowadzenia egzekucji z niepodzielonego majatku,
wobec ktorego zostata zniesiona wspotwlasnosé, gdy tylko jeden ze wspotwlascicieli
jest dtuznikiem.

Stowa kluczowe: egzekucja, wspotwlasno$é ustawowa malzenska, skarga paulianska,
podzial majatku, zniesienie wspotwilasnosci

Wierzyciel jednego z matzonkéw po ustaniu wspdlnosci majatkowej mat-
zenskiej moze prowadzi¢ egzekucje z udziatu tego matzonka we wtasnosci nie-
ruchomosci wchodzacej poprzednio w sktad majatku wspolnego.

* mgr Piotr Wrona, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego; e-mail:

piotr.wrn@gmail.com
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Glosa krytyczna

1. W stanie faktycznym omawianego orzeczenia dtuzniczka wraz z mezem
zniosta w drodze umowy wspdlno$¢ ustawowsg matzenska. Nastepnie matzonko-
wie bez dokonania podziatu majatku objetego wspotwtasnoscig darowali na rzecz
syna nieruchomos$¢ stanowigcg ich wlasnos¢. Wierzyciel matzonki, dysponujacy
tytutem wykonawczym tylko przeciwko niej, uzyskat na podstawie art. 532 k.c.
uznanie powyzszej czynnosci za bezskuteczng i skierowat egzekucje do udziatu
w nieruchomosci nalezacego wczesniej do dtuzniczki. W trakcie prowadzone;j
egzekucji wierzyciel wniost o dokonanie opisu i oszacowania udziatu, z ktoérego
byta prowadzona egzekucja. Komornik sadowy oddalit wniosek, co skutkowato
ztozeniem skargi przez wierzyciela. Sad Rejonowy rozpatrujac przedstawione
zagadnienie, oddalit skarge, stwierdzajac, ze nieruchomos$¢ jest przedmiotem
wspolnosci ustawowej matzenskiej, natomiast warunkiem przystgpienia do
opisu i oszacowania w rozpatrywanej sprawie jest dysponowanie przez wie-
rzyciela tytutem wykonawczym wystawionym réwniez przeciwko malzonkowi
dhuzniczki. W wyniku wniesionego przez wierzyciela zazalenia Sad Okrggowy
przedstawit do rozstrzygniecia Sagdowi Najwyzszemu zagadnienie prawne oparte
na pytaniu, czy w powyzszym stanie faktycznym wierzyciel jednego z matzon-
koéw moze prowadzi¢ egzekucje z utamkowej czgsci nieruchomosci, czy tez
zaspokojenie jego wierzytelnosci powinno nastapic przez zajgcie prawa dtuznika
do Zadania podzialu majatku wspdlnego (art. 912 k.p.c.), a po przeprowadzeniu
dziatu skierowanie egzekucji do tej nieruchomosci, jezeli przypadnie dtuznikowi.
Jednoczesnie Sad Okregowy wskazat, ze w chwili darowizny nieruchomos¢ nie
byta juz objeta wspolnoscig ustawowa dtuzniczki i jej me¢za oraz przychylit sig
raczej do drugiej ze wskazanych powyzej mozliwosci prowadzenia egzekucji
z majatku dhuzniczki.

Problem zwigzany z omawianym zagadnieniem dotyczy dopuszczalnosci
prowadzenia egzekucji z majatku wspolnego matzonkow, po ustaniu wspdlnosci
ustawowe]j malzenskiej, bez dokonania podzialu majatku wspolnego. Watpli-
wo$¢ budzi przede wszystkim dopuszczalno$¢ egzekwowania z majatku wspol-
nego matzonkow przez wierzyciela, ktory nie dysponuje tytutem wykonawczym
wystawionym przeciwko obojgu matzonkom. Rownie istotna jest odpowiedz na
pytanie, jaki wptyw na przedstawione w powyzszym stanie faktycznym zagad-
nienie ma okolicznos¢ zbycia przez matzonkow sktadnika majatkowego objetego
wspolnoscia.
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2. Oceng przedstawionego zagadnienia Sad Najwyzszy rozpoczat od analizy
tresci ksiggi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci, ktorej dotyczy wniosek
egzekucyjny. Z ustalen sadu wynika, ze ani dtuzniczka, ani jej maz nie ujawnili
w ksigdze wieczystej, ktorej dotyczy prowadzona egzekucja, zmiany charakteru
przyshugujacych im praw, w zwiagzku ze zniesieniem wspolnosci ustawowej mat-
zenskiej. Obecnie jako wiasciciel nieruchomosci widnieje syn malzonkow. Wnioski
wierzyciela dotyczg udziatu w wysokosci 1/2 w nieruchomogci, ktory nalezat do dtuz-
niczki przed jej zbyciem, za§ w dziale trzecim prowadzonej dla niej ksiegi wieczy-
stej ujawnione sg dwa wpisy. Jeden dotyczy zajecia nieruchomos$ci w postgpowaniu
egzekucyjnym prowadzonym przeciwko dhuzniczce, drugi za$ zajecia dokonanego
W umorzonym juz postgpowaniu prowadzonym przeciwko matzonkowi dtuzniczki
w celu wyegzekwowania kosztow postgpowania ze skargi paulianskiej. Obie egze-
kucje skierowane byly do nieruchomosci lokalowej, nie za§ do udziatéw w niej. Sad
Najwyzszy wskazal, ze egzekucja z utamkowej czesci nieruchomoscei jest innym
sposobem egzekucji niz egzekucja z nieruchomosci, a sposdb ujawnienia zajegcia
W niniejszej sprawie powoduje rozbieznos$ci pomiedzy oznaczeniem przedmiotu
egzekucji we wniosku wierzyciela a treScig wpisu, z ktorego wynika, ze egzekucja
jest prowadzona z inng — faktycznie nietoczaca si¢ juz — egzekucja.

Argumentacja Sagdu Najwyzszego dotyczaca meritum sprawy oparta zostata
zarowno na przestankach zawartych w przepisach prawa materialnego procesowego,
jak 1 na dotychczasowym dorobku orzeczniczym. Odnoszac si¢ do przepisow prawa
materialnego, Sad Najwyzszy wskazatl, ze z chwilg ustania wspdlnosci ustawowe;j
malzenskiej wygasa ustalone w art. 42 k.r.o. wylaczenie mozliwosci zaspokojenia
si¢ wierzyciela jednego z malzonkéw z udziahu, ktéry w razie ustania wspolnosci
przypadnie temu matzonkowi w majatku wspélnym. Natomiast art. 43 § 1 k.r.o.
stanowi, ze kazdy z matzonkow ma réwny udziat w majatku wspolnym. Z uwagi
na powyzsze, majatek wspolny po ustaniu wspolnosci matzenskiej ma status wspot-
wiasnosci w czesciach utamkowych, co wystarczajaco uzasadnia dopuszczalnosé
prowadzenia egzekucji z udziatbw w tych przedmiotach, poniewaz stanowiag one
zbywalne sktadniki majatkowe dluznika. Zdaniem Sadu Najwyzszego przepis art.
1036 k.c. w zw. z art. 46 k.r.0. uzaleznia od zgody matzonka jedynie rozporzadzenie
udziatem w przedmiocie nalezacym do majatku wspdlnego, co nastgpi¢ moze tylko
w drodze czynnosci cywilnoprawnej. W stanie faktycznym podstawa przeniesie-
nia udzialu w majatku wspolnym nie bytoby natomiast o$wiadczenie woli stron,
lecz prawomocne postanowienie o przysadzeniu wlasnosci. W zwigzku z czym nie
dosztoby wowczas do rozporzadzenia w mysl art. 1036 k.c. w zw. z art. 46 k.r.o.
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Najwazniejszym argumentem odnoszacym si¢ do przepisOw procedural-
nych wskazanym w uzasadnieniu orzeczenia jest uznanie, ze odestanie zawarte
w art. 46 k.r.o., ktore nakazuje do majatku matzenskiego po ustaniu wspolnosci
ustawowej odpowiednie stosowanie przepisow o wspdlnosci majatku spadkowego
i o dziale spadku, dotyczy jedynie przepisow prawa materialnego, nie obejmuje
za$ przepisOw prawa proceduralnego, w tym w szczegolnosci art. 779 § 1 k.p.c.
W mysl tego przepisu do egzekucji ze spadku konieczny jest — az do dziatu
spadku — tytut egzekucyjny przeciwko wszystkim spadkobiercom. Sad Najwyz-
szy wskazat, ze do czasu podziatu majatku wspdlnego kazdemu z malzonkdéw
przystuguje uprawnienie do zgloszenia zadania ustalenia nierownych udziatow
w tym majatku, jednakze nie uznat tego za przestanke przemawiajaca przeciwko
dopuszczalnosci egzekucji z udzialu w niepodzielonym majatku. Zdaniem Sadu
Najwyzszego fakt, ze na malzonkow nie zostat natozony zaden termin dokonania
podziatu, w pelni uzasadnia teze, iz w obrocie prawnym nalezy przyjmowac, ze
oboje z nich maja rowne udzialy w majatku wspolnym, az do uprawomocnienia
si¢ orzeczenia stwierdzajacego nierowne udziaty w majgtku wspolnym.

3. Na wstepie niniejszych rozwazan nalezy wskazaé, ze teza odnoszaca sig¢
do mozliwos$ci prowadzenia egzekucji z udzialu malzonka we wiasnosci nieru-
chomosci wchodzacej poprzednio w sktad majatku wspolnego nie zastuguje na
uwzglednienie. Rowniez przedstawione przez Sad Najwyzszy argumenty doty-
czace zarowno zagadnien wstepnych, jak 1 meritum sprawy, budza uzasadnione
watpliwosci. Egzekucja z udziatu w nieruchomosci nie stanowi odrgbnego spo-
sobu egzekucji od egzekucji z nieruchomosci' (podobnie jak egzekucja z uzytko-
wania wieczystego), lecz miesci si¢ w ramach sposobu egzekucji z nieruchomosci
z zachowaniem pewnych odrebnosci wynikajacych z art. 1004—1013 k.p.c. Row-
niez sposob ujawnienia zajecia w ksiedze wieczystej nie wskazuje na prowadze-
nie dwoch egzekucji. Stosownie do tresci art. 924 § 2 k.p.c., w razie umorzenia
postepowania egzekucyjnego komornik sktada wniosek o wykreslenie z ksiegi
wieczystej wpisu o wszczeciu egzekucji lub o usuniecie wniosku o wszczecie
egzekucji ze zbioru dokumentéw. Jednakze dotyczy to tylko postepowan wszcze-
tych po dniu 3 maja 2012 r.> W postepowaniach egzekucyjnych wszczetych
przed ta data (a z przedstawionych informacji wynika, Ze postepowanie egzeku-

I Zob. K. Pietrzykowski, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie
egzekucyjne, red. T. Erecinski, Warszawa 2012, s. 186.

2 3 maja 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks postgpowania cywilnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r., nr 233, poz. 1381)
zmieniajaca procedurg w tym zakresie.
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cyjne prowadzone przeciwko matzonkowi dluznika zostato wszczete wezesniej)
to na dhuzniku cigzyt obowiazek wykreslenia wpiséw dokonanych w umorzo-
nych postepowaniach. Wpis ostrzezenia o wszczeciu egzekucji nie ma charakteru
konstytutywnego, za$ brak wykreslenia ostrzezenia z dziatu III ksiegi wieczy-
stej nie oznacza, ze egzekucja jest ciagle prowadzona (przesadzaja o tym akta
komornicze).

Zagadnieniem bardziej skomplikowanym jest natomiast mozliwo$¢ prowa-
dzenia egzekucji w przedmiotowym postgpowaniu z udzialu w nieruchomosci.
Prawidlowe rozwigzanie omawianego problemu wymaga analizy charakteru
prawnego majatku wspdélnego malzonkéw po ustaniu wspolnosci ustawowe;j
malzenskiej, a przed dokonaniem podzialu. Ustanie wspdlnosci malzenskiej
moze by¢ nastepstwem réznych zdarzen, wsrod ktorych tylko czes¢ zwigzana
jest z wygasnigciem matzenstwa, np. rozwdd, $mier¢ jednego z matzonkow.
Niektére zdarzenia jednak, pomimo trwania matzenstwa, wylaczajag wspolnos¢,
np. zawarcie umowy majatkowej malzenskiej, sadowe ustalenie rozdzielnosci
majatkowej, ubezwlasnowolnienie jednego z matzonkéw, ogloszenie upadtosci
jednego z matzonkow. Skutki ustania wspolnosci ustawowej matzenskiej sg nato-
miast zroznicowane, w zaleznosci od jego przyczyn®. Wskaza¢ nalezy, ze zmiana
charakteru wspotwlasnosci nie prowadzi do jej wylaczenia. Z chwilg ustania
wspolnosci facznej powstaje majatek, w ktorym udziaty okre$lone sg utamkiem?*.
W omawianej sprawie zachodzi dodatkowa okolicznos$¢, jaka jest dalsze trwa-
nie malzenstwa pomimo ustania wspolnosci matzenskiej. W doktrynie shusznie
wskazano, ze w takim przypadku zgodnie z trescig art. 46 k.r.0. stosuje si¢ wprost
przepisy zawarte w art. 31-46 k.r.o., a jedynie odpowiednio (w zakresie nieunor-
mowanym w kodeksie) przepisy o wspolnosci majatku spadkowego i o dziale
spadku’. Ustanie wspoOlnosci ustawowej malzenskiej bez rozwigzania malzenstwa
oraz bez dokonania podziatu majatku nie wytgcza zastosowania wobec majatku
matzonkow powyzszych uregulowan, wsrod ktorych istotne znaczenie dla oma-
wianego problemu ma art. 41 k.r.o. Zgodnie z powyzszym przepisem wierzyciel
moze zada¢ zaspokojenia z majatku wspdlnego matzonkow, jezeli zrodtem zobo-
wigzania jest czynno$¢ prawna dokonana za zgoda drugiego matzonka. Jezeli
wskazane powyzej warunki nie zostang spetnione, wierzyciel, opréocz majatku

3 Tak E. Skowronska-Bocian, Matzerskie ustroje majgtkowe, Warszawa 2010, s. 28.

4 Por. E. Skowronska-Bocian, Komentarz do art. 46 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego,
LEX 2015.

5 Za G. Jedrejek, Zarzqd majgtkiem wspolnym matzonkéw, Warszawa 2012, s. 195.
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osobistego dtuznika, moze zada¢ zaspokojenia tylko z okreslonych sktadnikow
majatku wspdlnego®.

W uzasadnieniu omawianego orzeczenia stusznie wskazano, ze wierzy-
ciel moze skierowa¢ egzekucje do prawa majatkowego dluznika pod warun-
kiem, ze prawo to jest zbywalne. Udziat w przedmiocie bedacym czgscia
majatku wspdlnego matzonkoéw podlega zbyciu, jednak jego zbywalno$¢ obar-
czona zostata ograniczeniami wynikajacymi z art. 1036 k.c.” Powyzszy prze-
pis stanowi, ze rozporzadzenie udziatem w majgtku wspdlnym wymaga zgody
pozostalych wspotwtascicieli. W przypadku braku zgody rozporzadzenie jest
bezskuteczne o tyle, o ile naruszatoby uprawnienia przystugujace pozostatym
wspolwlascicielom. Zawarta w przepisie sankcja okreslana jest jako bezsku-
teczno$¢ wzgledna, dzialajagca z mocy samego prawa w przeciwienstwie do
bezskutecznos$ci nastepujacej z mocy orzeczenia sgdowego (art. 59 k.c., art.
527 k.c.)?, ewentualnie jako bezskuteczno$¢ przedmiotowo-wzgledna, prze-
ciwstawiana bezskuteczno$ci podmiotowo-wzglednej®. Sankcja zawarta w art.
1036 k.c. nie oznacza bezskuteczno$ci rozporzadzenia udziatem w przedmio-
cie nalezacym do majatku wspolnego, jednakze wspotwlasciciel po dokonaniu
rozporzadzenia udziatlem moze zada¢ dokonania podzialu majatku wspdl-
nego tak, jakby nie zostal on zbyty. Rozporzadzenie skladnikiem majatko-
wym jednak nie nastepuje jedynie na podstawie czynnosci prawnych, ale jest
nastepstwem wszelkich zdarzen mieszczacych si¢ w zakresie pojecia zdarze-
nia cywilnoprawnego (w tym orzeczen sagdowych oraz decyzji administracyj-
nych). Zdarzenia cywilnoprawne to takie fakty, z ktérymi hipotezy norm wigza
okre$long w dyspozycjach norm konsekwencje cywilnoprawne, ktorych skutki
polegaja na powstaniu stosunku cywilnoprawnego, zmianie jego podmiotu,
tre$ci badz na zga$nigciu stosunku cywilnoprawnego'®. Wydane przez sad
prawomocne postanowienie o przysadzeniu wilasnosci miesci si¢ w ramach
zdarzen cywilnoprawnych i zmierzaloby w przedmiotowym postepowaniu do
rozporzadzenia udzialem dhuzniczki.

¢ Por. T. Mrdz, Zgoda matzonka na dokonanie czynnosci prawnej w ustroju majgtkowej
wspolnosci ustawowej, Warszawa 2001, s. 181.

7 Por. J. Kremis, w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, War-
szawa 2014, s. 1873.

8 M. Klos, Wspolnos¢ majqtku spadkowego, Warszawa 2004, s. 114.

® M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela w razie niewyplacalnosci diuznika, Warszawa
1995, s. 163.

10 Za 7. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czgs¢ ogdlna, Warszawa 2013, s. 215.
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Ponadto wskaza¢ nalezy, ze stanowisko Sadu Najwyzszego, zgodnie z kto-
rym art. 46 k.r.o. nie zawiera odestania do procesowych przepiséw dotyczacych
mozliwosci prowadzenia egzekucji ze spadku, wywotuje uzasadnione watpliwo-
$ci. Przedstawiona powyzej teza nie uwzglednia istoty odestan, ktore w tekstach
prawnych stuza nie tylko uzyskaniu skrotowosci tekstu prawnego, ale réwniez
jego spojnosci. Zgodnie z powyzszym ocena, czy art. 779 § 1 k.p.c. znajdzie
zastosowanie w zwiazku z art. 46 k.r.o0., powinna opierac si¢ na kryterium przed-
miotowym. W tresci art. 46 k.r.o. ustawodawca postuzyt si¢ najbardziej ogélnym
i nieprecyzyjnym argumentem uzytym w zwrocie odsytajacym, co powinno zmu-
si¢ odbiorce tekstu prawnego do poszukiwan relewantnej tresci w wielu tekstach
prawnych!!. Stosujac tak ogdlnie okreslone odestanie, nie mozna zawezi¢ jego
zakresu jedynie do przepiséw regulujacych zagadnienia zwigzane ze wspotwia-
sno$cig spadkowg zawartg w przepisach Kodeksu cywilnego'?. Przedmiotem ure-
gulowania art. 779 § 1 k.p.c. jest egzekucja z majatku spadkowego, w zwigzku
z czym z uwagi na odestania znajdujace si¢ w art. 46 k.r.o. wierzyciel powinien
dysponowac tytutem egzekucyjnym wystawowym przeciwko dhuzniczce oraz jej
wspotmatzonkowi.

Przepis art. 779 § 1 k.p.c. pozostaje w $cistym zwigzku z przepisami prawa
materialnego, a jego znaczenie wyraza si¢ w tym, ze chroni interesy zwigzane
z prawidtowym przeprowadzeniem dziatu spadku'’. Wskaza¢ nalezy, ze sprze-
daz udzialu w niepodzielonym majatku wspolnym po ustaniu wspotwlasnosci
malzenskiej uniemozliwitaby dokonanie prawidtowego dzialu w takim samym
stopniu, w jakim sprzedaz egzekucyjna udziatu nalezacego do spadku. Odestanie
zawarte w art. 46 k.r.o. dotyczy réwniez art. 779 § 1 k.p.c., co znajduje swoje uza-
sadnienie zarowno w wyktadni jezykowej, jak 1 funkcjonalnej. Brak jest podstaw
do stawiania interesu wierzyciela ponad interes wspdimatzonka, szczegdlnie
ze ten pierwszy dysponuje odpowiednimi $rodkami prawnymi w postaci zaje¢-
cia prawa dtuznika, z mocy ktorego moze on zada¢ dzialu majatku wspdlnego

1" Za A. Malinowski, Redagowanie tekstu prawnego. Wybrane wskazania logiczno-jezykowe,
Warszawa 2008, s. 180—181.

12 W tym miejscu wskaza¢ nalezy na norme prawa procesowego zawartg w art. 567 k.p.c.,
ktoéra nakazuje w postepowaniu o podzial majatku wspdlnego po ustaniu wspolnosci majatkowe;j
migdzy malzonkami stosowaé przepisy o dziale spadku. Stanowi¢ to moze wskazowke interpreta-
cyjna, iz rdwniez na gruncie prawa procesowego ustawodawca nakazuje stosowaé przez analogie
przepisy dotyczace spadku niepodzielonego.

13 Z. Szczurek, w: Kodeks postepowania cywilnego postegpowanie zabezpieczajgce i egzeku-
cyjne. Komentarz, red. Z. Szczurek, Sopot 2013, s. 241-242.
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(art. 912 k.p.c.)'*, a nastepnie skierowania egzekucji do tej cze¢$ci nieruchomosci,
ktora przypadnie dtuznikowi.

Na poparcie swoich tez Sad Najwyzszy przywotuje wiele orzeczen, wska-
zujacych na zmiang sytuacji prawnej przedmiotow objetych bezudziatowa
wspolnosciag majatkowa, w nastgpstwie ktorej staja si¢ one wspotwlasnosciag
matzonkow w czgsciach utamkowych. Jednakze orzeczenia te dotycza sytu-
acji zwigzanych z rozwodem badz separacja. Wsrod dorobku orzeczniczego,
odnoszgcego si¢ bezposrednio do stanow faktycznych analogicznych do stanu
faktycznego zwigzanego z omawianym zagadnieniem, przewazaja stanowiska
opowiadajace si¢ za niedopuszczalno$cig prowadzenia egzekucji z udziatu w nie-
podzielonym majatku wspolnym. Jako przyktad mozna wskaza¢ postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 1 kwietnia 1998 r., zgodnie z ktéorym ,,mi¢dzy mal-
zonkami po ustaniu wspdlnosci ustawowej istnieje szczegdlny rodzaj wspolnoty,
do ktorej stosuje si¢ — z pewnymi ograniczeniami — przepisy o wspotwlasnosci
utamkowej. Wspolnoty tej jednak nie mozna zakwalifikowac¢ jako wspotwiasno-
$ci utamkowej, gdyz posiada ona taki zespot cech, ktory nie miesci si¢ w ramach
tej wspotwlasnosci”!>.

Kwestig calkowicie pominieta przez Sad Najwyzszy, a ktorej nalezy przy-
pisac kluczowe znaczenie dla omawianego problemu, byto zbycie przez matzon-
kow nieruchomosci i uzyskanie przez wierzyciela orzeczenia stwierdzajacego
bezskutecznos¢ powyzszej czynnosci. Wskazac nalezy, ze czynno$¢ obarczona
bezskutecznoscia wzgledna wywotuje wszelkie zwigzane z nig skutki prawne,
a jedynie jest bezskuteczna wobec wierzyciela. Oznacza to, ze wierzyciel moze
zaspokoi¢ si¢ z okre§lonego sktadnika tak, jakby nigdy nie wyszed!l z majatku
dtuznika'®, co nie wptywa na wazno$¢ czynnosci w pozostalym zakresie. Nalezy
podkresli¢, ze czynnos¢ uznana za bezskuteczng wobec wierzyciela wywoluje
wszelkie skutki, stosownie do tresci art. 56 k.c., w tym w szczegdlnosci wobec
osoby, z ktorg czynno$¢ zostata dokonana'’”. W omawianym stanie faktycznym
matzonkowie darujac nieruchomo$¢ na rzecz syna, wylaczyli ja ze swojego
majatku wspolnego przed dokonaniem jej podziatu. Czynno$¢ wywotata wszel-
kie skutki zamierzone przez strony. Stosownie do tresci art. 199 k.c., za wspdlng

14 Szerzej na temat procedury prowadzenia egzekucji z innych praw majgtkowych M. Koen-
ner, Egzekucja z innych wierzytelnosci i innych praw majgtkowych, Sopot 2011, s. 55.

15 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 kwietnia 1998 r. I CKU 121/97 (niepubl.).
16 Zob. W. Popiotek w: Kodeks cywilny. Tom 11, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015, s. 235.
17" Por. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 1995 r.,  CRN 218/95, LEX nr 24933.
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zgoda malzonkowie mogli zby¢ przedmiot objety wspotwlasnoscia, niezaleznie
od charakteru tej wspotwtasnos$ci. Zbycie przedmiotu oznacza, ze stal si¢ on
wlasnoscig osoby trzeciej, niezaleznie od uznania tej czynnosci za bezskuteczna
wobec wierzyciela. W zwigzku z czym ewentualne postgpowanie dziatowe mig-
dzy malzonkami nie obejmie zbytej nieruchomosci. Uzna¢ nalezy, ze w takiej
sytuacji zastosowanie znajdzie art. 43 k.r.o., zgodnie z ktorym udziat dtuzniczki
w nieruchomos$ci wynosi jedna druga. W zwiazku ze zbyciem nieruchomosci
ustawowe okreslenie wysokosci udziatu staje si¢ ostateczne, poniewaz wyltaczona
zostaje mozliwos¢ okreslenia innej wysokosci udziatu w tej nieruchomosci.

W przedmiotowym stanie faktycznym egzekucja powinna by¢ prowadzona
z udzialu dhuzniczki w nieruchomosci, poniewaz przedmiot objety egzekucja nie
stanowi juz majatku wspolnego. Jednakze powyzsza teza uzasadniona jest jedy-
nie specyfika omawianego stanu faktycznego. W sytuacji, w ktdrej przedmiot
egzekucji stanowi sktadnik masy majatkowej powstatej po ustaniu wspolnosci
ustawowej matzenskiej, a przed dokonaniem dzialu majatku wspdlnego, wierzy-
ciel w celu egzekwowania swoich naleznosci powinien uzyskaé zajgcie prawa
dtuznika do zadania dziatlu majatku wspolnego (art. 912 k.p.c.), a po przepro-
wadzeniu dziatu skierowa¢ egzekucje¢ do tej czesci majatku, ktora przypadnie
dhuznikowi. Niedopuszczalne jest natomiast kierowanie egzekucji do udziatu
w niepodzielonym majatku jednego ze wspdimatzonkow.
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Summary

Presented glos concerns the problem of enforcement of property, for which was
abolished a joint ownership statutory marriage in case when only one of the spouses is
a debtor. Additional major issue complication stems from the disposal of assets before
its division. Investigation of claims by the creditor is possible, due to a judgment rec-
ognizing operation disposal of real property which is the subject of execution for the
unsuccessful against itself. The author in a critical manner refers to thesis presented by
the Supreme Court, indicating that the nature of issue discussed precludes putting on the
basis of general theses concerning the conduct of the execution of the retained assets to
which ownership was abolished, when the only one of the co-owners is a debtor.

Keywords: execution joint, ownership statutory marriage, action paulian, divisio of as-
sets, abolition of the joint ownership
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Streszczenie

W glosowanym wyroku Sad Okregowy w Szczecinie musiat zmierzy¢ si¢ z pyta-
niem, jaka ilo$¢ srodkow odurzajacych powinna by¢ kwalifikowana jako znaczna. Autor
glosy rozwija rozwazania sadu, cz¢sciowo krytycznie, a takze uzupelnia je o stosowng
argumentacje.

Stowa kluczowe: znaczna ilo$¢, narkotyki, posiadanie

Wstep

A.K. zostal oskarzony o popehienie czterech czyndow, penalizowanych
przez ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii. Postawiono
mu: zarzut udzielenia innej osobie §rodkoéw odurzajacych i substancji psychotro-

* mgr Wojciech Bobik, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

' Wyrok SO w Szczecinie z 4 lutego 2015 r., sygn. IV Ka 1541/14, Portal Orzeczefi Sadu
Okrggowego w Szczecinie (dostep 24.03.2017).

2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2005 r., nr 179,
poz. 1485).
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powych (tj. popethienie czynu z art. 59 ust. 1 ustawy) oraz trzy zarzuty posiada-
nia tychze $rodkow, w tym jeden dotyczacy ich znacznej ilosci (tj. popetnienie
czynOw z art. 62 ust. 112 ustawy). Sad Rejonowy w Gryfinie uznat oskarzonego
winnym popetnienia wszystkich zarzucanych mu czynow.

Wyrok, bedacy przedmiotem niniejszej glosy, zostal wydany w sprawie
zawistej przed Sadem Okregowym w Szczecinie na skutek apelacji wywiedzio-
nej przez obroficg oskarzonego od orzeczenia Sadu Rejonowego w Gryfinie.
Sad odwotawczy wyszedt jednak poza granice $rodka zaskarzenia, uznajac, ze
utrzymanie orzeczenia w dotychczasowym ksztaltcie bytoby razaco niesprawie-
dliwe. Watpliwosci nie wzbudzit jedynie zarzut udzielenia innej osobie srodkow
odurzajacych. Sad uznal natomiast, iz posiadanie 0,16 grama netto narkotykow
nalezy zakwalifikowac¢ jako wypadek mniejszej wagi. Dalej stusznie zauwazyl, iz
w przypadku przypisanych oskarzonemu zachowan, polegajacych na posiadaniu
0,41 grama oraz 25,29 graméw netto narkotykow, zachodzi tozsamos¢ czynu,
a ponadto (rozpatrujac juz jako jeden czyn, przez co sumujac ilosci posiada-
nych srodkow odurzajacych) wykluczyt realizacje przez oskarzonego przestanki
znacznej ilosci.

Rozstrzygniecie sadu nalezy uznaé za trafne, cho¢ na podobng apro-
bate nie zasluguje jego uzasadnienie. Zastrzezenia budzg zagadnienia znacz-
nej ilosci srodkow odurzajacych, a takze wypadku mniejszej wagi. Porusze
jedynie pierwsze zagadnienie, dlatego ze dotyczy liczniejszych rozbieznos$ci
w judykaturze.

Dyrektywy jezykowe wykladni

W orzeczeniu czytamy: ,,[...] przyjeta przez Sad meriti interpretacja ww.
nieostrych poje¢, doprowadzita do btednej, niekorzystnej kwalifikacji prawne;j
poszczegdlnych zachowaé oskarzonego”. Nazwa ,,znaczna ilo$¢ srodkow odu-
rzajacych” jest nieostra z uwagi na jej niedookreslono$¢ na gruncie stownika
jezyka polskiego, co oznacza, ze nie sposob wskazaé jej wyczerpujacej tresci’.
Sam zwrot ,,Srodek odurzajacy” posiada definicj¢ legalng, a zatem istnieje norma
prawna nakazujaca rozumie¢ go w taki, a nie inny sposob. Prawdziwa trudnos¢
pojawia sie przy wyrazie ,,znaczna”. Jednak zanim do niego przejdziemy, warto
rowniez poczyni¢ kilka uwag do pojecia ,,ilo$¢”.

3 M. Zielifiski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, wyd. 6, Warszawa 2012, s. 174.
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Pojecie to nie jest problematyczne do zdefiniowania na gruncie jezyka ogol-
nego. ,,I108¢ czegos to wielkos¢ okreslajaca, ile tego jest*”. Mozna wyr6znié trzy
miary wielko$ci narkotykow: ich wage, ich jakos¢ (site) oraz ich wartos¢. Trzecig
miar¢ nalezy odrzucié, poniewaz gdyby wola prawodawcy bylo takie wlasnie
odczytanie terminu ,,ilo$¢”, uzytby sformutowania ,,znaczna warto$¢” (jak czyni
to przy licznych innych regulacjach, dla ktorych wartos¢ jakiegos$ przedmiotu ma
istotne znaczenie; vide art. 115 § 5 k.k.%). Co do dwoch pierwszych miar doktryna
wysuneta dwie koncepcje. Wedhug pierwszej nalezy stosowaé wylacznie kryte-
rium wagowe (nazywane ilosciowym), natomiast druga postuluje stosowanie
kryterium mieszanego, iloSciowo-jakoSciowego®. Istnieje takze trzecia koncep-
cja, ktora uzupetnia kryterium mieszane o cel posiadania, lecz rozwigzanie takie
bytoby wyraznie contra legem, z tej przyczyny, ze ustawa milczy na temat celu
posiadania, co zostanie omowione w dalszej czesci rozwazan.

Najbardziej optymalna jest koncepcja ilosciowo-jako$ciowa. Przemawia za
nig samo ratio legis uksztaltowania luzu decyzyjnego w postaci sformutowania
,znaczna ilo$¢”. Prawodawca, z uwagi na mnogo$¢ rodzajow srodkéw odurzaja-
cych o r6znym dzialaniu, nie byt w stanie wyraznie wskazac ilosci danej substan-
cji, jaka odpowiada znamieniu znacznos$ci. Substancja o silniejszym dzialaniu
bedzie wymagala zazycia jej w mniejszej ilosci, niz Srodek o dzialaniu znacznie
stabszym. Dlatego samo ilosciowe (w ujgciu wagowym) okre$lanie znacznosci
byloby wypaczone. Sad Najwyzszy ujat to tak: ,,Zrozumiate byto, i zastuguje na
akceptacje, odczytywanie znamienia »znaczna ilo§¢« takze przy pomocy kryte-
rium jako$ciowego, a to ze wzgledu na [...] r6znorodno$¢ srodkéw odurzajacych
i substancji psychotropowych oraz innych artykutow wskazanych w typach czy-
now kwalifikowanych””.

Dziwi przyjete (przynajmniej deklaratywnie) przez sad odwotawczy kryte-
rium ilo§ciowo-warto$ciowe. Dobrem chronionym przez poruszane przepisy jest
zdrowie publiczne®, dla ktorego warto$¢ narkotykdw nie odgrywa roli. Nie jest
istotne, za jakg potencjalnie kwote dana ilo$¢ srodkow odurzajacych moze zostaé
sprzedana. Kluczowe znaczenie ma ich potencjalna szkodliwo$¢ dla zdrowia

4 Inny stownik jezyka polskiego PWN, red. M. Banko, wyd. 2, Warszawa 2000, hasto: ilo$¢.
5> Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553).

¢ A. Malasinska-Nagorny, Pojecie ,,znacznej ilosci” srodkéw odurzajgcych, ,,Prokuratura
i Prawo” 2013, nr 11, s. 160.

7 Postanowienie SN z 23 wrze$nia 2009 r., sygn. | KZP 10/09, OSNKW 2009, nr 10, poz. 84.

8 T. Koziol, Znaczna ilos¢ srodka odurzajgcego, ,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 11, s. 72.
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ludzi, czyli to, ilu osobom moga zaszkodzi¢ i jak duze beda to szkody. Szczg-
sliwie aspekt wartosci nie zostat w toku argumentacji przez sad rozwinigty ani
W sposob wystowiony zastosowany.

Omowione do tej pory kwestie znajduja si¢ dopiero na przedpolu istoty pro-
blemu. Jak juz zapowiedziano, najwicksze wysitki podejmowane sg przy dookre-
$leniu wyrazu ,,znaczna”.

W stowniku jezyka polskiego ,,znaczny” zostal objasniony za pomoca
rownoznacznikéw: ,,dos¢ duzy”, ,,wazny, znaczacy”’ oraz ,,wyrdzniajacy si¢
czyms$™. Rozpatrujgc rownoznacznik podany na pierwszym miejscu, ponownie
musimy zmierzy¢ si¢ z nazwag niedookreslong. Przy hasle ,,do$¢” stownik odsyta
do hasta ,,dosy¢”, ktore definiuje jako: ,.tyle ile trzeba”'?. Wyrazenie ,.tyle ile
trzeba” wskazuje na spetlnienie pewnego standardu, na zgodno$¢ z przyjetymi
normami, wystarczalno$¢. Natomiast dla wyrazu ,,duzy” znajdziemy nastgpujace
objasnienie: ,,znaczny pod wzgledem rozmiardw, iloci, natezenia™'!. A zatem
,,dos¢ duzy” bedzie oznaczac tyle, co ,,0 wystarczajaco znacznych rozmiarach”.
Nietrudno zauwazy¢ wystapienie bledu w definiowaniu, a konkretnie btgdnego
kota posredniego.

wznaczny” — . do$¢ duzy” — ,,0 wystarczajgco znacznych rozmiarach”

W takiej niewatpliwie niekorzystnej dla procesu wyktadni okolicznosci
konieczne begdzie dookreslenie pojecia ,,znaczna’ nie na podstawie jezykowych
dyrektyw interpretacji, ale zalezno$ci, ktére zachodza migdzy znamieniem ilo-
sciowym typu kwalifikowanego a znamieniem iloSciowym typu podstawowego
(ktore to znamie, cho¢ niewyrazone expressis verbis, niewatpliwie jest imma-
nentng cechg rowniez czynu w typie podstawowym).

Relacja typu podstawowego do typu kwalifikowanego czynu zabronionego

Poniewaz czyn zabroniony stypizowany w art. 62 ust. 2 ustawy (posiadanie
znacznej ilosci sSrodkow odurzajacych) jest typem kwalifikowanym czynu zabro-
nionego z ust. 1 tego artykutu, bez watpienia nalezy podzieli¢ zdanie sadu o tym,
ze ,,punktem wyjscia [do ustalenia czy dana ilos¢ narkotykdéw jest znaczna —

° http:/sjp.pwn.pl/szukaj/znaczny.html (dostep 24.03.2017).
10" http://sjp.pwn.pl/szukaj/dosy%C4%87.html (dostep 24.03.2017).
1 http:/sjp.pwn.pl/szukaj/du%C5%BCy.html (dostep 24.03.2017).
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W.B.] jest podstawowy zakres [...] ilosciowo-warto§ciowy narkotykow, ustalany
W oparciu o typ podstawowy danego czynu zabronionego, ktory jest wzorem
dla kategorii zachowan charakteryzujacych si¢ szeregiem znamion, w tym ilo$ci
ww. §rodkéw”. Dla przekroczenia normy zakodowanej w przepisie art. 62 ust. 1
ustawy nie jest relewantne, na czyj uzytek sprawca posiada narkotyki'?. Gdyby
bylo inaczej, prawodawca wpisatby owa przestanke w tekst ustawy tak, jak uczy-
nit to w art. 62a. W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢, iz typ podstawowy
przestepstwa posiadania narkotykow obejmuje swym zakresem zastosowania,
a w szczegoblnosci zakresem dotyczacym ilo$ci posiadanych substancji, zarowno
posiadanie ilosci wlasciwych dla uzytku whasnego, jak i ilosci sugerujacych ich
handlowe przeznaczenie.

Jak wskazuje T. Koziot, ,,typ zasadniczy powinien obejmowaé zasadnicza
wiekszo$¢ przypadkow, zas typ kwalifikowany wyjatkowe, wtasnie z uwagi na
znaczng ilo$¢ przedmiotu czynno$ci wykonawczej's”. Poczynione przez autora
zatozenie opiera si¢ na koncepcji racjonalnosci prawodawcy. Bowiem tak jak
w zyciu spolecznym pewne zjawiska mozemy okresli¢ mianem regut, a inne
wyjatkow od owych regut, tak i prawo powinno stan ten odzwierciedla¢, zawie-
rajac normy odnoszace si¢ do tych regut (typy podstawowe) i czynigc od nich
wyjatki (typy kwalifikowane i1 uprzywilejowane). Stad ilos¢ narkotykow uzna-
wang za znaczng nalezy uksztattowac na takim poziomie, by sady nie byty zmu-
szone do si¢gania do regulacji dotyczacych typow zmodyfikowanych, kiedy dany
czyn w odczuciu spoteczenstwa jest swego rodzaju ,,niechlubng norma”.

Miara znacznoS$ci

Do uksztaltowania zakresu ilosci narkotykéw okre$lanej mianem znacz-
nej niezbedny jest punkt odniesienia. ,,Ustalenie in concreto tresci znamienia
»znaczna ilos¢« — pisze Trybunal Konstytucyjny — wymaga siegania do oko-
licznosci danego wypadku, a zatem uwzglednienia wlasciwosci konkretnego
narkotyku, a takze [...] wieku, ptci, masy ciala, stanu zdrowia i stopnia uzaleznie-

145

nia »konsumenta«'*”. Sad odwotawczy w glosowanym wyroku wyrazit poglad

zbiezny z przytoczonym pogladem Trybunatu, chociaz zawart w swoim wywo-

12 T. Koziot, op. cit., s. 74.
13 Ibidem,s. 71.
4 Wyrok TK z 14 lutego 2012 r., sygn. P 20/10, OTK-A 2012, poz. 15.
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dzie zdanie wielce dezorientujace. ,,Oczywiscie — pisze sad w uzasadnieniu — miarg
»znacznosci« [...] jest stosunek ilosci okreslonych $rodkow do potrzeb jednego
cztowieka uzaleznionego od tych $rodkéw”. Mylnie mozna uznaé, iz sad stoi na
stanowisku, ze w badaniu tego, czy dana ilo$¢ narkotykoéw jest znaczna, nalezy
odniesc¢ jg do konstruktu, pewnego wyidealizowanego (w znaczeniu nierzeczywi-
stego, a jedynie pomyslanego) modelu cztowieka uzaleznionego od danego srodka
odurzajacego. Z dalszej lektury orzeczenia wynika jednak jasno, ze sad kieruje si¢
okolicznos$ciami konkretnej sprawy o charakterze podmiotowym i przedmiotowym
1 to na nich opiera rozstrzygnigcie co do znacznosci ilosci posiadanych substancji.

W licznych wyrokach oraz opracowaniach naukowych ilos¢ narkotykow
dzieli si¢ na tzw. dziatki. Podobnie uczyniono w glosowanym wyroku. By to
osiagnaé, uwzgledniajgc rozwazania z poprzedniego akapitu, nalezatoby podzie-
li¢ posiadang ilo$¢ narkotykow przez ilos¢ potrzebna konkretnemu ,,konsumen-
towi” (w ramach postgpowania sadowego bedzie to oczywiscie oskarzony) do
wejscia jednorazowo w stan odurzenia. W konsekwencji mowigc o tym, ze dana
ilo$¢ wystarcza do odurzenia danej liczby osob, w istocie mamy na mysli zmulti-
plikowana posta¢ samego ,,konsumenta”, bowiem to jego potrzeby byly sui gene-
ris dzielnikiem, ktoéry doprowadzil do wyliczenia liczby dziatek. Innymi stowy,
gdyby w dwoch roznych sprawach ustalono, ze dane ilo$ci narkotykow wystarcza
do odurzenia 100 osdb, a nastgpnie udostepniono te narkotyki ludziom, mogtoby
si¢ okazaé, ze jedna ilos¢ wyczerpataby si¢ po odurzeniu 70 oséb, natomiast
druga po odurzeniu 115 osoéb. A to dlatego, ze kazdy czlowiek potrzebowalby
innej ilosci srodkow odurzajacych, co nie zgadzatoby si¢ z norma ustalong na
podstawie potrzeb , konsumenta” w konkretnej sprawie.

Stanowisko sadu oraz Trybunatu Konstytucyjnego nalezy z cata stanowczo-
$cig zakwestionowac¢, bowiem prowadzi ono do niezasadnego relatywizowania
odpowiedzialno$ci karnej. Postuzmy si¢ ponownie prostym przyktadem. Sad,
ustalajac ilos¢ narkotyku przypadajacego na jedng dziatke, uwzglednia (zgod-
nie ze wskazaniami Trybunatu) ogromng tusz¢ oskarzonego, przez co wyzna-
cza dziatke danego narkotyku na 1 gram. Tym samym 200 gramow narkotyku,
ktorych posiadanie przypisuje si¢ oskarzonemu, wystarczy na 200 dzialek.
W sprawie innego oskarzonego o wyjatkowo szczuptej posturze, posadzonego
o posiadanie 200 gramoéw tego samego narkotyku, sad ustala ilo§¢ narkotyku
przypadajaca na jedng dziatk¢ na 0,5 grama, a zatem liczba dziatek wyniesie
400. Uzaleznienie miary znaczno$ci ilosci narkotykow od indywidualnych cech
konkretnego podmiotu niezawodnie prowadzi do absurdu.
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Wobec powyzszego podzieli¢ nalezy poglad wyrazony m.in. przez Sad Ape-
lacyjny w Katowicach, gloszacy, ze ,,znami¢ »znacznej« ilosci srodkow odurza-
jacych lub substancji psychotropowych nalezy ocenia¢ w sposob obiektywny,
a nie w odniesieniu do konkretnej osoby i jej potrzeb™'>.

Estymacja liczbowa

Ile dziatek bedzie stanowi¢ znaczng ilo$¢? Rozbiezno$¢ odpowiedzi na to
pytanie jest ogromna — Sad Najwyzszy stwierdzil, ze wystarczy juz kilkadzie-
sigt', za to J. Marciniak i M. Marciniak uwazaja, iz potrzeba kilkudziesigciu
tysiecy!” [sic/]. Z kolei w glosowanym orzeczeniu uznano, ze dla typu podstawo-
wego zakres wynosi od kilkudziesigciu do kilkuset dziatek, zatem dla typu kwa-
lifikowanego koniecznych jest ponad kilkaset dzialek. Stanowisko sadu pokrywa
si¢ z pogladem wyrazonym przez V. Konarska-Wrzosek w Systemie Prawa Kar-
nego: ,,[...] w pelni uzasadnione jest przyjecie, ze ilo$¢ nieznaczna to jedna, dwie
lub trzy porcje (dawki), ilos¢ mata to kilka porcji, ilo$¢ przecigtna to kilkanascie
czy tez kilkadziesiat porcji, ilo§¢ znaczna to kilkaset, kilka tysigcy i wigcej porcji,
co wskazuje na uprawianie nielegalnego procederu zwigzanego ze srodkami odu-
rzajacymi, psychotropowymi itp. na szerszg skale”'®. Autorka nie podaje jednak
szczegotowych kryteriow, ktore pozwolity jej wyznaczy¢ konkretne przedziaty
liczbowe.

Wskazanie konkretnego zakresu zawsze niechybnie bgdzie nacechowane
pewna dozg arbitralno$ci. Aby ja mozliwie dalece ograniczy¢, nalezy uwzglednic¢
kilka okolicznos$ci. Po pierwsze niezbedne jest nakreslenie chociazby widmo-
wych granic typu podstawowego. Poniewaz obejmuje on posiadanie na kazdy
rodzaj uzytku (uzytek wilasny, przechowywanie dla kogo$ czy handel), trzeba
wzig¢ pod uwage cel ze swej natury wymagajacy najwiekszej ilosci narkotykow.
Oczywiste jest, iz celem tym bedzie handel, dlatego znami¢ znacznosci bedzie
przybiera¢ forme ,,znaczno$ci nawet jak na przeznaczenie handlowe”.

15 Wyrok SA w Katowicach z 4 pazdziernika 2012 r., sygn. Il AKa 344/12, Portal Orzeczen
Sadu Apelacyjnego w Katowicach (dostep 24.03.2017).

16 Postanowienie SN z 23 wrzes$nia 2009 r., sygn. I KZP 10/09, OSNKW 2009, nr 10, poz. 84.

17" J. Marciniak, M. Marciniak, ,, Znaczna ilos¢ srodkow odurzajgcych” a wymog okreslono-
sci prawa karnego, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2011, nr 1, s. 10.

18 V. Konarska-Wrzosek, w: M. Bojarski, Szczegdlne dziedziny prawa karnego. System Pra-
wa Karnego, t. 11, Warszawa 2014, s. 443.
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Po drugie nalezy wziag¢ pod uwagg brak w ustawie typu multikwalifikowa-
nego, jak okreslit go T. Koziot'. Stad gorna granica ilosci posiadanych narkoty-
kow, wobec ktorej znajdzie zastosowanie norma z art. 62 ust. 2, jest nieskonczenie
wysoka. Przepis ten statuuje najsurowsza reakcje prawnokarng na przestepstwo
posiadania narkotykow.

Po trzecie celowe jest przyjecie perspektywy prospektywnej, liczacej sig
z tym, iz prawidtowa postawa poprawnie myslacej osoby jest planowanie zwia-
zane z zabezpieczeniem przynajmniej swej nieodlegtej przysztosci. Posiadanej
ilosci narkotykow nie nalezy wigc rozpatrywa¢ w kontekscie ,.tu i teraz”, lecz
w kontekscie zapasow na co najmniej kilkanascie dni. Adekwatne moze by¢
przyjecie perspektywy miesigca, jako ze jest to okres, co do ktdrego zwyczajowo
dokonuje si¢ wszelkich rozliczen i kalkuluje §rodki niezbedne do funkcjonowania.

Sumujac wnioski ptynace z ostatnich akapitow, mozna skonstatowac, iz do
typu podstawowego naleze¢ beda ilosci do okoto 1000 dzialek narkotyku. Roz-
sadne jest bowiem zalozenie, iz osoba uzalezniona uzywa narkotykéw nawet
codziennie, stad (przyjmujac perspektywe miesigczng) 30 dzialek stanowi podsta-
wowy zapas na uzytek wiasny. Dalej nalezy oszacowac, jaka dziatalno$¢ handlowa
w przypadku narkotykéw mozna uzna¢ za niebedgcg znaczng. Nielegalny charak-
ter tej dziatalnosci wplywa na to, iz jej rozmiary szybciej beda zastugiwaé na miano
znacznych, niz rozmiary dziatalnosci legalnej. Normalng dziatalnos$cig polegajaca
na handlu narkotykami bedzie taka, ktora nie nosi cech szczegolnego zorganizowa-
nia, daje si¢ prowadzi¢ przez jedng osobg i jest zajeciem ubocznym. W taki sposob
mozna z pewnoscia dostarczac¢ srodkow odurzajacych co najmniej kilkunastu oso-
bom. Bezpiecznie jest méwi¢ nawet o ok. 30 osobach. Naturalnie na kazda z tych
0s6b przypada w miesigcu po 30 dziatek, dlatego gérna granica ilosci narkotykow
wiasciwa dla typu podstawowego powinna przebiegac od ok. 1000 dziatek wzwyz.

Typ kwalifikowany bedzie zatem cechowaé znami¢ znacznej iloéci, rozu-
miane jako ilo$¢ przewyzszajaca 1000 dziatek. Dopiero taki czyn zastuguje na
zagrozenie bardziej dolegliwym wymiarem kary.

Podsumowanie

Orzeczenie Sadu Okregowego w Szczecinie jest przyktadem tego, jak
intuicja nierzadko potrafi doprowadzi¢ do wilasciwych rozstrzygni¢¢. Pomimo

19 T. Koziot, op. cit.,s. 71.
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odnoszenia znaczno$ci do indywidualnych potrzeb konkretnego oskarzonego,
opowiedzenia si¢ za kryterium iloSciowo-wartoSciowym oraz braku bezpo-
sredniej tacznosci miedzy wywodami teoretycznymi a stwierdzeniem, ze ilo$¢
znaczna to ponad kilkaset dziatek, sad prawidtowo zreformowal pierwszoinstan-
cyjny wyrok. Nietrafnie uzasadnit swojg decyzje¢ takimi okoliczno$ciami, jak
uzaleznienie oskarzonego, odplatne udzielanie przez niego narkotykéw innym
osobom czy posiadanie sprzetu do przygotowywania porcji. Znacznos¢ ilosci
narkotykow nie wyptywa bowiem z innych indywidualnych cech sprawy, jak
tylko ilos¢ i stezenie substancji odurzajacych. Odmienne podstawy réznicowania
nie znajdujg przekonujgcego uzasadnienia.

Ustalenie, czy dana ilo$¢ substancji odurzajacych jest znaczna, zasadza si¢
na oszacowaniu dziatania odurzajacego narkotyku dla przecietnego cztowieka,
wydzieleniu na tej podstawie pojedynczych dziatek zdolnych do odurzenia,
a nastepnie sprawdzeniu, czy otrzymana liczba miesci si¢ w wywiedzionej wcze-
$niej granicy 1000 dziatek.

Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze przedstawiona w niniejszej pracy argumentacja,
zwlaszcza w cze$ci dotyczacej ustalenia konkretnej, liczbowej granicy migdzy
typem podstawowym a kwalifikowanym, zawiera zbyt wiele elementéw szacun-
kowych 1 intuicyjnych. Takie wlasnie ryzyko wiagze si¢ z korzystaniem z luzow
decyzyjnych. Dlatego wielce istotne jest, by kazda podjeta w ramach luzu decy-
zyjnego decyzje sumiennie uzasadniac.

Konczac, mozna si¢ pokusi¢ o wniosek de lege ferenda. O ilez pewniejsze
bytoby stosowanie przepisu z art. 62 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narko-
manii, gdyby okre$§lono w nim przynajmniej liczbe tzw. dziatek. W gestii sadu
pozostawatoby wowczas okresli¢, jaka ilo§¢ danego narkotyku wystarcza do jed-
norazowego odurzenia jednej osoby, dokona¢ podzialu cato$ci na dzialki o usta-
lonej ilosci narkotyku, a finalnie liczbe otrzymanych dziatek poréwnac z liczba
wskazang w przepisie. Taki stan rzeczy zapewnilby poszanowanie zasad, ktorych
realizacja przez obowigzujace przepisy budzi watpliwosci, tj. nullum crimen sine
lege scripta oraz nullum crimen sine lege certa.
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Streszczenie

Artykut traktuje o prawnej ocenie blokowania méwnicy sejmowej, fotela Marszat-
ka Sejmu oraz plenarnej sali posiedzen Sejmu, a takze o mozliwosciach postgpowania
Marszatka Sejmu w celu przywrocenia na niej porzadku. Kwestie te omoéwiono w nim
na przyktadzie sytuacji powstatej na 33. posiedzeniu Sejmu RP.

Stowa kluczowe: poset, posiedzenie Sejmu, odpowiedzialno$¢ karna

I. Analize statusu prawnego tytutowych zachowan nalezy rozpocza¢ od roz-
strzygnigcia kwestii, czy sg one legalne. Jak wiadomo, o zgodnos$ci z prawem
zachowania si¢ posta decyduja stosowne, zawarte w rdznych aktach normatyw-
nych przepisy prawne, w ktorych okresla si¢ jego uprawnienia i cigzace na nim
obowigzki. Systemowo zorientowana wykladnia tych przepisow pozwala wigc
w konsekwencji wyznaczy¢ zakres jego zachowan zgodnych z prawem, posréd
ktorych znajdowaly si¢ beda zarowno zachowania prawnie indyferentne, jak
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i prawnie donioste. Szczegolnie istotna jest tu ostatnia z wymienionych kategorii
zachowan. Sktada si¢ ona bowiem z zachowan bgdacych przedmiotem posel-
skich uprawnien, a wigc z zachowan, ktore poset ma prawo zrealizowac. Dla
domknigcia wywodu wskazmy jeszcze, ze klasa tych zachowan jest prawnie nie-
jednorodna, bowiem posrdd nich znajduja si¢ zachowania fakultatywne, a wigc
niezwigzane z normami nakazujacymi ich realizacje, oraz zachowania obliga-
toryjne, ktorych realizacja jest przez normy rzeczonego rodzaju nakazana; acz-
kolwiek zaznaczmy, ze niektdrzy autorzy dopuszczaja wyodrebnienie w klasie
zachowan uprawnionych (tj. bedacych przedmiotem uprawnienia) takze grupy
zachowan zakazanych!.

W tym stanie rzeczy analiz¢ rozpocznijmy od sprawdzenia, czy w syste-
mie prawnym RP obowigzuje norma, ktéra zakazywalaby postowi realizowania
tytutowych zachowan; majac — rzecz jasna — w polu widzenia okolicznos¢, iz
zachowania te w dniu 16 grudnia biezacego roku realizowano wbrew zwerba-
lizowanej — co nalezy podkresli¢ — zgodnie z prawem woli Marszatka Sejmu.
Okoliczno$¢ ta jest szczegodlnie doniosta, bowiem uzmystawia ona, ze anali-
zowane zachowania byly zarazem niestosowaniem si¢ przez realizujacych je
postow do wynikajacych z Regulaminu Sejmu polecen Marszatka Sejmu. Tym-
czasem — jak powszechnie wiadomo — do podstawowych obowiazkow posta
nalezy stosowanie si¢ do wynikajacych z Regulaminu Sejmu polecen Marszatka
Sejmu, co wynika z art. 7 ust. 4 pkt 2 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
a wigc z przepisu, zgodnie z ktérym: ,,Do podstawowych obowigzkow posta
nalezy w szczegolnosci: 1) udziat w glosowaniach podczas posiedzen Sejmu
i w komisjach sejmowych, 2) stosowanie si¢ do wynikajacych z Regulaminu
Sejmu polecen Marszatka Sejmu”. Przyjmujac dominujacy w literaturze
prawniczej poglad o stosownej przektadalno$ci normy nakazujgcej na normg
zakazujaca, zauwazamy zatem, ze niestosowanie si¢ przez posta do regulami-

I Na takim stanowisku stoi w szczegdlno$ci M. Zielinski — zob. M. Zielifiski, Wyktadnia
prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2010, s. 29-30. Autor wskazuje na mozliwos¢
obowiazywania w systemie prawnym normy postgpowania zakazujacej w okreslonych
okolicznosciach podmiotowi kompetentnemu skorzystania z kompetencji. Osobiscie uwazam,
ze w takiej sytuacji — z racji obowigzywania wskazanej normy zakazujacej — nie sposob mowic¢
o uprawnieniu (kompetencji), gdyz przedmiotem uprawnienia moze by¢ jedynie zachowanie nieza-
kazane. Zastrzezenie to jest niezmiernie istotne, bowiem skutkuje ono tym, Zze obowigzywanie
normy zakazujacej zrealizowania zachowania okreslonego typu oddziatuje ograniczajaco na klase
zachowan uprawnionych, bowiem powoduje ono, ze w owej klasie nie beda znajdowaty si¢ zacho-
wania zakazane.
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nowych polecen Marszatka Sejmu jest zachowaniem zakazanym, a skoro tak,
to analizowane zachowania si¢ postow, bedace niczym innym jak sposobami
przekraczania zaadresowanej do posta normy zakazujacej mu niestosowania si¢
do wynikajacych z Regulaminu Sejmu polecen Marszatka Sejmu, nalezy uznac
jako zachowania przez t¢ norm¢ zakazane, a tym samym — w obliczu przyje-
tego zalozenia o ograniczajagcym oddzialywaniu normy zakazujacej na zakres
zachowan uprawnionych — nalezy je uzna¢ za zachowania, ktérych posel nie ma
prawa realizowaé. Stowem, zachowanie si¢ postow — polegajace na blokowaniu
moéwnicy sejmowej, fotela Marszatka Sejmu oraz sali posiedzen Sejmu — jawi
sie jako niezgodne z prawem, bowiem jest ono naruszeniem zaadresowanej do
posta normy zakazujacej mu niestosowania si¢ do wynikajacych z Regulaminu
Sejmu polecen Marszatka Sejmu, tj. normy odtwarzalnej z art. 7 ust. 4 pkt 2
Regulaminu Sejmu. Dodajmy, iz w zadnym razie nie niweczy wskazanej kon-
kluzji odnos$nie do prawnego charakteru analizowanego zachowania okolicz-
no$¢, iz poset ma prawo do wykonywania mandatu, bowiem w rozwazanym
stanie faktycznym, wobec niezastosowania si¢ do polecen Marszatka Sejmu,
nie sposob jest moéwi¢ o czynieniu przez postow uzytku z tego prawa. Inaczej
mowiac, nie sposob jest przyjac, by poset mial kompetencje do wykonywania
mandatu w sytuacji realizowania przezen zachowania zakazanego. Przyjgcie
odmiennego punktu widzenia tworzytoby uktad nie do przyjecia, bowiem dawa-
loby ono postowi (postom) prawnie zagwarantowana mozliwo$¢ sparalizowania
obrad Sejmu. Zachowanie to jest zatem nielegalne i moze ono — jako ewidentny
przyktad niewywigzywania si¢ z obowigzkow poselskich — by¢ przedmiotem
postgpowania dyscyplinarnego prowadzonego przez Komisje Regulaminowa,
Spraw Poselskich i Immunitetowych uwarunkowanego skierowaniem sprawy
przez Prezydium Sejmu, a wigc postgpowania, o ktorym mowa w art. 132 ust. 1
Regulaminu Sejmu.

Nadto analizowane zachowanie si¢ poslow jest przykladem naruszenia
zasad etyki poselskiej, o ktorych mowa w art. 5 1 6 uchwaty Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 1998 r. — Zasady etyki poselskiej, tj. zasady
naktadajacej na posta obowigzek nalezytego wykonywania przezen cigzacych
na nim obowigzkoéw oraz zasady nakazujacej postowi unikania zachowan, ktore
mogg godzi¢ w dobre imi¢ Sejmu. Z tego tez wzgledu moze by¢ ono przedmio-
tem postepowania prowadzonego przez Komisje Etyki Poselskiej na wniosek
podmiotéw okreslonych w art. 3 uchwaty Komisji Etyki Poselskiej z dnia 23
kwietnia 2009 r.
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W zakres rozwazan dotyczacych statusu prawnego analizowanych zacho-
wanh wchodzi tez zagadnienie ich ewentualnej karalno$ci>. W pierwszej kolejno-
$ci rozwazmy, czy ich karalnos$¢ przewiduje Kodeks wykroczen. Przepisem tego
kodeksu, ktory moze by¢ potencjalnie rozwazany jako zawierajacy norme zaka-
zujaca omawianych zachowan, jest art. 49 § 1. Zgodnie z nim: ,,Kto w miejscu
publicznym demonstracyjnie okazuje lekcewazenie Narodowi Polskiemu, Rze-
czypospolitej Polskiej lub jej konstytucyjnym organom, podlega karze aresztu
albo grzywny”. Jedynym znamieniem, ktérego ujecie rodzi¢ moze uzasadnione
watpliwos$ci co do tego, czy analizowanymi zachowaniami doszto do popelnienia
okreslonego w tym przepisie wykroczenia, jest znami¢ wyznaczajace miejsce
jego popetnienia. W przywotanym przepisie ujeto je bowiem za pomoca polise-
micznego (wieloznacznego) wyrazenia ,,miejsce publiczne”, a wigc za pomoca
wyrazenia, ktore z racji wskazanej wlasciwosci jest interpretowane w sposob
skutkujacy rézng jego wykladnia w apragmatycznym znaczeniu tego stowa,
a wigc w sposob skutkujacy uzyskaniem réznych rezultatow interpretacyjnych.
Niemniej nie mozna abstrahowa¢ od faktu, iz za zdecydowanie dominujacy
uchodzi w tej kwestii poglad®, w my$l ktorego za miejsce publiczne uznaje sie
tylko takg przestrzen, ktéra jest przestrzenig dostepng dla ogotu. Tymezasem —
jak wiadomo — sala, na ktérej odbywaja si¢ plenarne posiedzenia Sejmu i na
ktorej doszto do zrealizowania analizowanych zachowan, nie jest przestrze-
nig tego rodzaju, bowiem nie spetnia ona wymogu tak okreslonej dostepnosci.
W konsekwencji wigc stang¢ nalezy na stanowisku, ze analizowane zachowania
si¢ postow nie stanowig wypeltnienia znamion wykroczenia opisanego w art. 49
§ 1 Kodeksu wykroczen.

Z kolei z przepisow Kodeksu karnego wzia¢ nalezy pod uwage dwa jego
artykutly. Pierwszym z nich jest art. 128 § 3, ktory znajduje si¢ w rozdziale X VII
Kodeksu karnego zatytulowanym ,,Przestepstwa przeciwko Rzeczypospoli-
tej Polskiej”. Zgodnie z tym przepisem: ,,Kto przemocg lub grozbg bezprawng
wywiera wplyw na czynnosci urzgdowe konstytucyjnego organu Rzeczypospoli-
tej Polskiej, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od roku do lat 10”.

2 Mowa tu o ewentualnej karalnos$ci, gdyz — jak wiadomo — poset jest beneficjentem immu-
nitetu, immunitet za$ sprawia, ze pociagnigcie go do odpowiedzialnos$ci karnej z tytutu popetnienia
przezen wykroczenia lub przestepstwa uzaleznione jest od uzyskania stosownego zezwolenia
wiadzy. Wysubtelniajac, immunitet jest jedynie przeszkoda procesowa i w zadnym razie nie peni
funkcji wytaczenia koniecznego elementu struktury ani wykroczenia, ani przestgpstwa.

3 Wyrazany w literaturze przedmiotu w szczegolno$ci przez A. Marka — zob. A. Marek, Pra-
wo wykroczen (materialne i procesowe), Warszawa 2008, s. 118, a podzielany takze przez Trybunat
Konstytucyjny — zob. wyrok z dnia 21 wrze$nia 2015 r. (sygn. akt K 28/13).
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W literaturze przedmiotu objasniajacej zawarto$¢ normatywng artykutu 128
Kodeksu karnego podkresla sie, ze: ,,Dobrem prawnym chronionym przez art. 128
sg konstytucyjne organy RP oraz mozliwo$¢ swobodnego ich funkcjonowania
w granicach wyznaczonych przez przepisy prawa”, a o paragrafie 3 tego artykutu
mowi sig, ze ,,[...] chroni prawne (urzedowe) czynno$ci organow konstytucyjnych
RP”*. Nadto wskazuje si¢ w niej — dodajmy, iz w pei trafnie — ze: ,,W demo-
kratycznym panstwie prawnym podstawg sprawnego funkcjonowania panstwa sg
jego konstytucyjne organy. [...] Zaburzenie zgodnego z prawem dzialania tych
organdw prowadzi¢ moze do dysfunkcjonalno$ci panstwa, a w konsekwencji do
niewypelniania przez nie podstawowych konstytucyjnych zadan. Konsekwen-
cja takiego naruszenia stabilnosci organéw konstytucyjnych oraz prawidtowego
dziatania panstwa moze by¢ naruszenie podstawowych intereséw obywatelskich.
Prawidlowo$¢ funkcjonowania panstwa postrzega¢ zatem nalezy jako wazng
warto$¢ spoleczng. Stad tez nalezy stwierdzi¢, ze obok ochrony samych organow
konstytucyjnych omawiany przepis chroni takze ponadindywidualne interesy
spoteczenstwa zwigzane z prawidlowym funkcjonowaniem konstytucyjnych
organow RP”.

Zachowaniem zakazanym przez norme odtwarzalng z art. 128 § 3 Kodeksu
karnego jest wywieranie przemoca lub grozba bezprawng wptywu na czynno-
$ci urzedowe konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej. W doktrynie
prawa karnego objasniajacej znamiona typu czynu zabronionego okreslonego we
wskazanym artykule podnosi si¢, ze przez wskazane w tym artykule wywiera-
nie wplywu na czynnos$ci urzedowe konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy rozumie¢: ,,[...] wymuszanie na organie wykonania okreslonych
czynnosci urzgdowych, jak tez przeszkadzanie lub uniemozliwianie ich wyko-
nania”®. Nie mozna mie¢ najmniejszych watpliwosci, ze blokowanie moéwnicy
sejmowej, fotela Marszatka Sejmu oraz sali posiedzen Sejmu realizowane w trak-
cie odbywajacego si¢ na tej sali posiedzenia Sejmu to zachowania, ktérymi prze-
szkadza oraz uniemozliwia si¢ Sejmowi wykonanie jego czynnosci urzgdowych,

4 P. Kardas, w: Kodeks karny. Czgs¢ szczegélna. Komentarz do art. 117-277 Kodeksu kar-
nego, red. A. Zoll, Krakow 1999, s. 63.

5> P. Kardas, w: Kodeks karny. Czegs¢ szczegdlna..., s. 63—64.

¢ R.A. Stefanski, Prawo karne materialne. Czes¢ szczegdina, Warszawa 2009, s. 65. Zob. tez
P. Kardas, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegolna..., s. 68 — autor z powotaniem si¢ na wczesniejsze
— w pelni zreszta trafne — ustalenia J. Makarewicza oraz L. Peipera wskazuje analogicznie, iz:
»Wywieranie wptywu w rozumieniu znamion przestgpstwa okreslonego w art. 128 § 3 to wymusza-
nie na organie konstytucyjnym pewnych czynnosci, przeszkadzanie czynnosciom takiego organu
lub niedopuszczenie do wypetnienia tych czynnosci przez organ [...]”.
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polegajacych w tym przypadku na podejmowaniu czynnos$ci sktadajacych si¢ na
prawidlowg realizacje¢ procesu legislacyjnego.

Znamieniem istotnie ograniczajagcym obszar zachowan zakazanych przez
norm¢ zakodowang w art. 128 § 3 Kodeksu karnego jest znamig ,,przemocy” oraz
,»,&rozby bezprawnej”, za pomocg ktorego opisuje si¢ sposob realizacji wywiera-
nia wskazanego wyzej wplywu na czynnos$ci urzedowe organu konstytucyjnego
Rzeczypospolitej Polskiej. W rozwazanym tu stanie faktycznym wypelnienie
znamienia ,,przemocy” tez nie moze budzi¢ watpliwosci, wszak blokowanie
moéwnicy sejmowej, fotela Marszatka Sejmu oraz sali posiedzen Sejmu nie jest
mozliwe ,,bez narzucenia komus$ wladzy, panowania”, ,,bez uzycia sity przewyz-
szajacej czyjas site”, a wlasnie za pomoca takich okreslen objasnia si¢ w literatu-
rze przedmiotu znaczenie ,,przemocy” jako znamienia typu czynu zabronionego
okres$lonego w art. 128 § 3 Kodeksu karnego’. Wskazmy tez od razu, usuwajac
w tej mierze ewentualne watpliwo$ci, ze we wskazanym artykule k.k. nie sfor-
mutowano warunku, by przemoc, o ktérej] w nim mowa, miata by¢ wylacznie
przemoca stosowang wobec drugiego cztowieka. W przepisie tym wskazano
bowiem, ze ma chodzi¢ o wywieranie przemoca wptywu na czynnos$ci urzgdowe
organu konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej. Nie moze rodzi¢ zadnych
zastrzezen opinia, iz zajecie przez wiele osob (postow) okreslonej przestrzeni
wbrew woli podmiotu uprawnionego do administrowania nig (Marszatka Sejmu)
jest przemoca, bowiem jest forma narzucenia temu podmiotowi panowania nad
tg przestrzenig przy uzyciu sity przewyzszajace;j sity tego podmiotu. Raz jeszcze
tez mocno podkre§lmy, ze analizowane zachowanie si¢ postow nie moze tez by¢
w zadnym razie kwalifikowane jako forma realizacji biernego oporu, bowiem ten
polega li tylko na zaniechaniu. Tymczasem analizowane zachowania si¢ postow
nie ograniczaty si¢ do biernej postawy, lecz byly w znakomitej wickszosci dzia-
faniami, gdyz ich podj¢cie wymagato od postow okreslonej fizycznej aktywnosci
(postowie opuscili bowiem swoje miejsca sejmowe i udali si¢ w obszar méwnicy
sejmowej 1 fotela Marszatka Sejmu w celu zajgcia przestrzeni wokot wskazanych
obiektow).

Typ czynu zabronionego z art. 128 § 3 Kodeksu karnego jest wreszcie zna-
mienny strong podmiotowa polegajaca na umyslnosci. Analizowane zachowania

7 Zob. P. Kardas, w: Kodeks karny. Czgs¢é szczegdina..., s. 58 — autor przywotuje te okreslenia
z powotaniem si¢ na podajacy te okreslenia Stownik jezyka polskiego pod red. M. Szymczaka.
Zreszta w Uniwersalnym stowniku jezyka polskiego pod red. S. Dubisza wprost wskazuje sig, ze
przemoc to narzucona komus bezprawnie wladza — zob. Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red.
S. Dubisz, Warszawa 2003, s. 1014.
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si¢ postow — jako w petni intencjonalne — niewatpliwie wypehiajg zatem i to
znamig.

Wypehienie przez analizowane zachowanie si¢ postow znamion czynu
zabronionego okreslonego w art. 128 § 3 Kodeksu karnego nie przesadza — co dla
karnisty oczywiste — o przestepnosci tego zachowania. W wymiarze jurydycznym
przestepstwo jest bowiem strukturg wieloelementowa, w ramach ktdérej wypetnie-
nie znamion czynu zabronionego jest tylko jednym z jej koniecznych elementow.
Aby zachowanie si¢ cztowieka mozna byto uznaé za przestepstwo, zachowanie to
musi by¢ nadto zachowaniem bezprawnym, karygodnym oraz zawinionym przez
jego sprawce. W rozwazanym stanie faktycznym uwaga — siltg rzeczy — skoncen-
trowana by¢ musi na zagadnieniu ewentualnego potraktowania analizowanego
zachowania si¢ postow jako zachowania popelnionego w sytuacji kontratypo-
wej, a wigc w sytuacji nadajacej zrealizowanemu w jej warunkach zachowaniu
status zachowania wtornie zalegalizowanego, a wigc — koniec koncow — nie-
bezprawnego. Jak wiadomo, za powod podjecia przez postéw analizowanych tu
ich zachowan podaje si¢ wykluczenie przez Marszatka Sejmu jednego z postow
z posiedzenia Sejmu; powdd ten znajduje odzwierciedlenie m.in. w sprawozda-
niu stenograficznym z 33. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16
grudnia biezgcego roku (zob. s. 62 tego sprawozdania), a wiec z posiedzenia, na
ktorym postowie dopuscili si¢ analizowanych tu zachowani. Podnie$¢ nalezy, ze
wskazany powdd mogltby uchodzi¢ za przestanke tworzaca sytuacje kontratypowa
— 1j. sytuacje wchodzacej tu w rachube obrony koniecznej okreslonej przez art.
25 § 1 Kodeksu karnego — tylko w przypadku, gdyby mozna byto o zachowaniu
Marszatka Sejmu orzec, iz byto ono bezprawne; od razu przy tym wskazmy —
celem uniknigcia mozliwych nieporozumien — iz w literaturze przedmiotu oraz
w orzecznictwie sgdowym wyraznie wskazuje si¢ na mozliwo$¢ podejmowania
obrony koniecznej wobec bezprawnych zachowan funkcjonariuszy organéw wta-
dzy publicznej®. Z tresci przywotanego sprawozdania stenograficznego wynika
jednakze, iz Marszalek Sejmu dokonat wykluczenia posta z posiedzenia Sejmu

8 Zob. chocby P. Daniluk, w: Kodeks karny. Komentarz, wyd. 2, red. R.A. Stefafiski, Warsza-
wa 2015, s. 229 — autor — w sposob reprezentatywny dla polskiej karnistyki i zarazem w pelni traf-
nie — stwierdza, ze: ,,Nie ulega watpliwosci, ze jezeli funkcjonariusze podejmuja swoje czynnosci
w granicach kompetencji przyznanych im przez obowiazujace przepisy prawa, wowczas czynnosci
te s legalne i obrona konieczna wobec nich nie przystuguje. Zdarzy¢ si¢ jednak moga i takie sy-
tuacje, w ktorych funkcjonariusz organu wladzy publicznej podejmuje dziatania bez odpowiedniej
ku temu podstawy prawnej, jak rowniez z jej przekroczeniem badz tez naduzyciem. Takie dziatania
oceni¢ nalezy jako bezprawne i w zwigzku z tym obywatel moze si¢ im przeciwstawié, stosujac
obrong konieczng”.
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w sposOb zgodny z prawem, bowiem uczynit to, uprzednio spelniwszy wszyst-
kie warunki okre$lone przez art. 175 ust. 5 Regulaminu Sejmu’® (w miejscu tym
dopowiedzmy, ze w zadnym razie nie dyskwalifikuje tego pogladu opinia, iz dzia-
fanie Marszatka Sejmu, polegajace na wykluczeniu posta z posiedzenia Sejmu,
bylo merytorycznie bledne, gdyz o legalnosci dziatania Marszatka Sejmu w tym
wzgledzie decyduje wylacznie to, czy dziatanie to bylo formalnie zgodne z pra-
wem — to za$§ pozostaje poza sporem, bowiem Marszalek Sejmu ma kompeten-
cje¢ do wykluczenia posta z posiedzenia Sejmu i faktu tego w zadnym razie nie
eliminuje ewentualno$¢ blednego przezen rozpoznania warunkow umozliwiaja-
cych mu uczynienie uzytku z tej kompetencji; dlatego, nawet przy przyjeciu, ze
Marszatek Sejmu niewlasciwie rozpoznat te warunki, tj. uznat, ze one zachodza
w sytuacji, gdy w istocie ich nie spetniono, jego dziatanie nalezy rozpoznaé jako
doniostg prawnie czynno$¢ konwencjonalng wykluczenia posta). W tym stanie
rzeczy powotlanie si¢ na instytucje obrony koniecznej nie jest wigc zasadne, jako
ze konieczng przestanka podjecia owej obrony jest to, aby odpierany w jej dro-
dze zamach na dobro chronione prawem byt zamachem bezprawnym. Zastrzezmy
jednakze, ze powyzsza konstatacja odnosi si¢ do zachowan popemionych przez
postow w trakcie posiedzenia Sejmu majgcego miejsce na sali plenarnej Sejmu.
Zastrzezenie to jest nader istotne, poniewaz w odniesieniu do zachowan polega-
jacych na zajmowaniu przez postow sali plenarnej Sejmu w trakcie obradowania
Sejmu w sali kolumnowej, a takze po jego zakonczeniu, konstatacja ta nie jest
juz tak pewna, co wynika z faktu, iz w obliczu podnoszonych watpliwosci odno-
$nie do wymaganego kworum przy uchwalaniu ustawy budzetowej do pomysle-
nia i obrony zarazem jest wariant, w ktérym rozwazane zachowanie si¢ postow
mozna byloby kwalifikowac jako odpierajace w ten sposob bezprawne uchwalanie
ustawy budzetowej, a z pewnoscia mozna byloby je kwalifikowac jako miesz-
czace sie¢ w granicach — i to chyba najpewniej usprawiedliwionego — btedu co do
kontratypu, o ktorym mowa w art. 29 Kodeksu karnego. Rzecz jasna w tym ostat-
nim przypadku w sytuacji, gdy o bezprawno$ci uchwalania ustawy budzetowej ze
wzgledu na brak wymaganego kworum nie mozna bytoby méwic¢. Zachowanie
si¢ postow podczas posiedzenia Sejmu na sali plenarnej Sejmu jawi si¢ réwniez
jako spotecznie szkodliwe w stopniu wyzszym niz znikomy, a wigc karygodne,
bowiem — obiektywnie rzecz biorac — uniemozliwiato ono Sejmowi realizowanie

9 Zreszta nawet gdyby uznaé, ze Marszalek Sejmu nietrafnie uzyt przyznanej mu kompe-
tencji do wykluczenia posta z posiedzenia Sejmu, to w zadnym razie nie zmienia to faktu, iziw
takiej sytuacji jego zachowanie jest formalnie zgodne z prawem, bowiem jest ono czynieniem
przezen uzytku z przyznanej mu kompetencji.
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procesu legislacyjnego, ukierunkowanego w tym przypadku na uchwalenie przez
Sejm ustawy budzetowej. Mozna mie¢ natomiast uzasadnione watpliwosci co
do tego, czy analizowane zachowanie si¢ postow bylo zachowaniem przez nich
zawinionym. I w tym przypadku do pomyslenia i obrony jest bowiem wariant,
ze zachowanie to bylo przez nich realizowane w warunkach wytaczajacego wing
btedu co do kontratypu. Demonstrujacy postowie mogli bowiem tkwi¢ w uspra-
wiedliwionym blednym przekonaniu, ze ich zachowanie miescito si¢ w granicach
obrony koniecznej; acz osobiscie sktanialbym si¢ ku rozwigzaniu, ze ich ewen-
tualny w tym przypadku blad nalezatoby uznac¢ jednak za nieusprawiedliwiony.

Podsumowujac, pomimo wypetnienia przez postow analizowanymi zacho-
waniami znamion czynu zabronionego z art. 128 § 3 Kodeksu karnego, mozna
mie¢ watpliwosci co do tego, czy realizacja owych znamion nastgpita czynem
przestepczym. W odniesieniu do zachowan realizowanych podczas posiedzenia
Sejmu na sali plenarnej Sejmu nie jest bowiem wykluczona konstrukcja wytacza-
jacego wine usprawiedliwionego btedu co do kontratypu obrony koniecznej, nato-
miast w odniesieniu do zachowan majacych miejsce podczas obradowania Sejmu
na sali kolumnowej, a takze po jego zakonczeniu, nie jest wykluczona zasadnos¢
powotywania si¢ na obrone¢ konieczng lub usprawiedliwiony btad co do tej obrony.

Powyzsze uwagi nalezy w pelni odnie$¢ do wypehienia przez postéw ana-
lizowanymi zachowaniami znamion czynu zabronionego okreslonego w art. 231
§ 1 Kodeksu karnego, a wiec zachowania polegajacego na dziataniu na szkode
interesu publicznego poprzez przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obo-
wigzkéw. Nie mozna bowiem nie zauwazy¢, ze zachowanie si¢ postow byto
dziataniem na szkodg interesu publicznego, poniewaz byto ono w istocie zorien-
towane na uniemozliwienie Sejmowi uchwalenia ustawy budzetowe;.

W analizowanym stanie faktycznym mamy wiec do czynienia ze zbiegiem
wskazanych przepisow. Zbieg ten nalezy uzna¢ za pomijalny, gdyz pomiedzy
art. 128 § 3 Kodeksu karnego i art. 231 § 1 Kodeksu karnego wystepuje relacja
uruchamiajgca zastosowanie reguty konsumpcji. Przepisem konsumujacym jest
tu — oczywiscie — art. 128 § 3 Kodeksu karnego.

I1. Jak wskazano wyzej, w obliczu uzasadnionych watpliwosci odnosnie do
spetnienia wymaganego kworum przy uchwalaniu przez Sejm ustawy budzeto-
wej zachowanie sie postow polegajace na blokowaniu sali plenarnej Sejmu moze
by¢ postrzegane albo jako realizowane w warunkach obrony koniecznej, albo
jako realizowane w warunkach btedu co do tej obrony.
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Jesli w rzeczywistosci przy uchwalaniu owej ustawy nie byto kworum, ana-
lizowane zachowanie si¢ postéw mozna byloby kwalifikowac jako mieszczace
sie w granicach obrony koniecznej'? — wowczas bytoby ono zatem legalne.

Jesli natomiast ustawe budzetowg uchwalono w sposob zgodny z prawem,
tj. przy wymaganym przez prawo kworum, to mozna byloby je kwalifikowac
jako popelione w warunkach bledu co do obrony koniecznej — wowczas bytoby
ono bezprawne, a w zalezno$ci od tego, czy btad uznano by za usprawiedliwiony,
czy nieusprawiedliwiony, to nalezatoby je kwalifikowa¢ odpowiednio jako nie-
zawinione — w razie bledu usprawiedliwionego, i zawinione — w razie btedu
nieusprawiedliwionego.

Aby udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o mozliwosci postepowania Marszatka
Sejmu w celu przywrocenia porzadku na sali plenarnej Sejmu, nalezy zatem
w sposob niebudzacy watpliwosci rozstrzygnac kwestig, czy uchwalanie ustawy
budzetowej odbywato si¢ w sposob zgodny z prawem. Nalezy to — rzecz jasna —
uczyni¢ za pomoca takiego sposobu dowodzenia, ktorego uzycie nie bedzie moglo
rodzi¢ uzasadnionych watpliwosci odno$nie do uzyskanego w wyniku jego zasto-
sowania rezultatu. Uwazam, ze podnoszone watpliwos$ci co do spetienia kworum
przy uchwalaniu ustawy budzetowej sa tego typu, ze nie mozna uznac, iz usunieto
je za pomocg stwierdzenia znajdujacego si¢ w oswiadczeniu Marszatka Sejmu
z przebiegu 33. posiedzenia Sejmu w dniu 16 grudnia 2016 r., iz wyniki glosowa-
nia ogtaszano na podstawie przedstawionych protokotéw. Nie mozna tego uznac,
bowiem kwestionuje si¢ wiarygodnos$¢ tych protokotow. Krotko moéwigce, Marsza-
fek Sejmu powinien podjaé stosowne dziatanie w celu rozstrzygnigcia wskazanej
kwestii, bowiem to on jest podmiotem prawnie zobowigzanym do: 1) stania na
strazy praw Sejmu (zob. art. 110 ust. 2 Konstytucji RP, art. 10 ust. 1 pkt 1 Regula-
minu Sejmu), w tym do stania na strazy prawa Sejmu do tworzenia prawa w spo-
sob zgodny z prawem, i 2) czuwania nad tokiem prac Sejmu (zob. art. 10 ust. 1
pkt 5 Regulaminu Sejmu). Na nim tez — ze wzgledu na obowigzywanie zawartych
we wskazanych przepisach zaadresowanych do niego norm o nakazujacym cha-

10" Przy obronie koniecznej nie obowigzuje bowiem — zdaniem wigkszo$ci polskich karnistow
— wymog jej subsydiarnosci, co sprawia, ze poset moze podjac t¢ obrong pomimo mozliwos$ci uru-
chomienia przezen stosownej procedury przez Trybunatem Konstytucyjnym. Nadmienmy — gwoli
rzetelno$ci — ze wskazany poglad bywa tez w literaturze przedmiotu kontestowany, np. na odmien-
nym stanowisku stoi A. Zoll, ktéry uwaza, ze przy obronie koniecznej obowiazuje wzgledna
subsydiarno$¢ — zob. A. Zoll, w: Kodeks karny. Czegs¢ ogolna. Komentarz. Tom I, red. A. Zoll,
Warszawa 2012, s. 464. Zdaniem tego autora, prawo do obrony koniecznej ograniczone jest tylko
do tych sytuacji, w ktorych nie bylo innego racjonalnego sposobu unikni¢cia zamachu i ochrony
porzadku prawnego.
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rakterze — spoczywa w tym zakresie cigzar dowodu. Cigzacy na Marszatku Sejmu
obowiazek rozstrzygniecia kwestii, czy uchwalono ustawe budzetowa w sposob
zgodny z prawem, instrumentalnie bowiem wynika z obowigzywania powyzszych
norm. Mamy tu zatem do czynienia z dzialaniem dyrektywy instrumentalnego
nakazu. W $wietle tej dyrektywy — jak objasniat ja Z. Ziembinski — ,,jesli wigc
prawodawca ustanowil norme nakazujacg komus zrealizowaé pewien stan rzeczy,
to przyjac nalezy, iz wynika z tej normy [...] norma nakazujaca czyni¢ wszystko,
co jest warunkiem koniecznym dla zrealizowania tego stanu rzeczy [...]”"". Jesli
rozstrzygnieto by — za pomoca wskazanego wyzej sposobu dowodzenia — ze
uchwalanie ustawy budzetowej odbywalo si¢ przy wymaganym kworum, wow-
czas postow nadal blokujacych sale plenarng Sejmu Marszatek Sejmu mogltby
— zaznaczmy jednak, iz w ostatecznosci — usung¢ z tej sali przy uzyciu Strazy
Marszatkowskiej poprzez uprzednio wydane stosowne zarzadzenia porzadkowe.
Jesli z kolei rozstrzygnieto by — za pomoca rzeczonego sposobu dowodzenia
— ze uchwalanie ustawy budzetowej odbywato si¢ bez wymaganego kworum, to
woweczas usuni¢cie wskazanych postow z sali plenarnej Sejmu przy uzyciu Strazy
Marszatkowskiej bytoby mozliwe tylko w sytuacji uniemozliwienia Sejmowi
dokonania na owej sali nowego gtosowania nad projektem ustawy budzetowe;.
Jesli natomiast wskazanej kwestii nie mozna byloby rozstrzygnaé¢ w sposéb
niebudzacy watpliwosci, nalezaloby dokona¢ reasumpcji glosowania nad projektem
ustawy budzetowej (art. 189 ust. 1 Regulaminu Sejmu) — stana¢ nalezy na stano-
wisku, ze nalezatoby to uczyni¢ pomimo niespelnienia warunku, o ktorym mowa
w art. 189 ust. 2 Regulaminu Sejmu, bowiem prawidlowos¢ uchwalenia tak waznej
ustawy, jaka jest ustawa budzetowa, jawi si¢ jako wartos¢, ktorej ranga pozwala
na odstapienie przez Sejm od wymogu ztozenia wniosku o dokonanie reasumpcji
glosowania na posiedzeniu, na ktoérym to gtosowanie si¢ odbyto. Stowem, o przeta-
maniu wyktadni jezykowej art. 189 ust. 2 Regulaminu Sejmu decyduje tu okreslona,
przypisywana prawodawcy racjonalnemu, hierarchia wartosci, w ramach ktorej pra-
widlowos$¢ uchwalenia ustawy, jako niewatpliwie usytuowana wyzej od racji prze-
mawiajacych za uznaniem rzeczonego wniosku za warunek dokonania reasumpcji
glosowania, jest wartos$cig bezspornie przez prawodawce preferowang. Jej uwzgled-
nienie w procesie wyktadni jest zatem konieczne, bowiem w ten sposob potwier-
dzamy aksjologiczng racjonalno$¢ prawodawcy i tym samym odrzucamy wynik
interpretacyjny, ktory uzyskano wyktadnig zrealizowang w niewtasciwy sposob, bo
przeprowadzong z pomini¢ciem — koniecznego w kazdym procesie wyktadni tekstu

1 7. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 1992, s. 230.
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prawnego — etapu zastosowania pozajezykowych dyrektyw interpretacyjnych zwig-
zanych z zalozeniami o aksjologicznej racjonalno$ci prawodawcy'?. Powracajac
do glownego watku, stwierdzi¢ nalezy, ze gdyby postowie blokujacy salg¢ plenarng
Sejmu uniemozliwiali Sejmowi dokonanie na niej reasumpcji glosowania nad pro-
jektem ustawy budzetowej, Marszatek Sejmu réwniez moglby — poprzez stosowne
zarzadzenia porzadkowe — zadecydowac o ich usunieciu przez Straz Marszalkow-
ska. Zachowanie si¢ postow byloby bowiem wowczas m.in. bezprawng realizacja
znamion czynu zabronionego okreslonego w art. 128 § 3 Kodeksu karnego.
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ABOUT LEGAL ANALYSIS OF BLOCKING: OF A PODIUM OF SEJM, THE
SPEAKER OF THE SEJM’S ARMCHAIR, THE PLENARY HALL OF SEJM
AND ABOUT THE SPEAKER OF THE SEJM’S POSSIBILITIES TO RESTO-
RATION OF ORDER IN THE PLENARY HALL OF SEJM

Summary

The article contains legal analysis of acts committed by Members of Parliament
during the thirty-third session of Sejm of the Republic of Poland in 2016. During that

12 Szerzej nt. wykladni funkcjonalnej i koniecznoéci jej przeprowadzania w procesie
wyktadni tekstu prawnego zob. M. Zielinski, op. cit., s. 294-308, 342-343.
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session Members blocked: a podium of Sejm, the Speaker of the Sejm’s armchair and the
plenary hall of Sejm.

Keywords: Member of Parliament, session of Sejm of the Republic of Poland, criminal
responsibility
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CHARAKTER ORAZ SPOSOB OBLICZANIA TERMINU
OKRESLONEGO W ART. 137 USTAWY O TRYBUNALE
KONSTYTUCYJNYM

Streszczenie

Artykut dotyczy charakterystyki terminu zgtoszenia kandydata na sedziego pol-
skiego Trybunatu Konstytucyjnego.

Stowa kluczowe: sedzia polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, polski Trybunat Kon-
stytucyjny, kandydat na s¢dziego Trybunatu Konstytucyjnego

W artykule podjeto probe udzielenia odpowiedzi na dwa pytania dotyczace
terminu z art. 137 Ustawy z 25 czerwca 2015 roku o Trybunale Konstytucyjnym!.
Pierwsze z nich dotyczy charakteru tego terminu, drugie natomiast sposobu obli-
czania jego biegu. Obie te kwestie — pomimo ekstraordynaryjnego zaintereso-
wania procedurg wylaniania sedziego Trybunatu Konstytucyjnego na podstawie
wskazanego przepisu — nie doczekaty si¢ bowiem glebszych analiz ani w nauce

* prof. dr hab. Lukasz Pohl, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego;
e-mail: lukasz.pohl@wpiaus.pl

' W dalszej cze$ei artykulu na oznaczenie tej ustawy bede si¢ postugiwat skrotem ,,ustawa
0 TK”. Zrazu dodam — celem unikni¢cia ewentualnych nieporozumien — ze analiza bede obejmowat
wskazany przepis w jego pierwotnym brzmieniu, a wigc w brzmieniu nadanym mu przez wskazang
ustawe w dniu jej ogloszenia.
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o prawie konstytucyjnym, ani w odnoszacym si¢ do tego prawa orzecznictwie.
Tymczasem zdaja si¢ one w ramach tej procedury mie¢ znaczenie fundamentalne
1 zarazem rozstrzygajace. Azeby zawczasu oczysci¢ pole rozwazan, dodam, ze
ponizsza analiza ma charakter wylacznie jurydyczny i w zadnym stopniu nie jest
skazona jakgkolwiek argumentacja o politycznym charakterze.

Rozpocznijmy od przytoczenia brzmienia art. 137 ustawy o TK. I tak, zgod-
nie z nim: ,,W przypadku s¢dziéw Trybunatu, ktorych kadencja uptywa w roku
2015, termin na ztozenie wniosku, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2, wynosi 30 dni
od dnia wejscia w zycie ustawy”. Gwoli precyzji wskazmy zrazu, ze w przywo-
fanym w tym przepisie art. 19 ust. 2 mowa jest o wniosku w sprawie zgloszenia
kandydata na sedziego Trybunatu Konstytucyjnego.

W kwestii charakteru tego terminu sprawy maja si¢ nastepujaco. Niewatpli-
wie rozwazany termin jest terminem ustawowym, gdyz jest ustanowiony przez
ustawodawce. Ustalenie to — cho¢ trywialne — jest niezmiernie istotne, bowiem —
jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu — wlasciwoscia termindw ustawowych
jest to, ze nie mogg by¢ ani skracane, ani przedtuzane przez jakiekolwiek inne
podmioty?.

Termin z art. 137 ustawy o TK jest tez terminem okreslonym w sposob $ci-
sty3 — zgloszenie kandydata na sedziego TK wyznaczono za pomocg liczby dni.

Termin z art. 137 ustawy o TK jest tez terminem maksymalnym?, a wigc ter-
minem ad quem®, poniewaz w przepisie tym wskazano, kiedy najp6zniej mozna
ztozy¢ wniosek w sprawie zgloszenia kandydata na sedziego TK.

Analizowany termin jest nadto terminem, ktory — co oczywiste — wyznacza
czas na dokonanie odpowiedniej, doniostej prawnie, czynno$ci konwencjonal-
nej’; za jego pomocg wyznacza si¢ bowiem czas na ztozenie wniosku w spra-
wie zgloszenia kandydata na sedziego Trybunatu Konstytucyjnego. Z tego tez

2 Podkresla to w szczegodlnosci 1. Nowikowski, piszac: ,,Cechg charakterystyczng terminow
ustawowych jest to, ze nie moga by¢ one przez uczestnikow procesu ani skracane, ani przedtuza-
ne”’; I. Nowikowski, Terminy w kodeksie postepowania karnego, Lublin 1988, s. 14.

3 L. Nowikowski wskazuje, ze niekiedy w literaturze przedmiotu o tego rodzaju terminie

mowi sie, ze jest on terminem okreslonym bezwzglednie lub terminem okreslonym kalendarzowo,
zob. ibidem, s. 15.

4 Na temat terminu okre$lonego w sposob Scisly zob. w szczegdlnosci ibidem, s. 14-15.

5 Na temat rozroznienia terminéw na maksymalne i minimalne zob. w szczegdlnosci ibi-
dem, s. 15.

6 Zob. S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 65.

7 Na temat terminu tego rodzaju zob. w szczegdlnosci I. Nowikowski, Terminy..., s. 15.
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wzgledu — co znow najzupetniej oczywiste — termin z art. 137 ustawy o TK jest
terminem wskazujacym na okres, a nie terminem wskazujacym na punkt w cza-
sie, w ktorym ma by¢ zlozony wskazany wyzej wniosek®.

Analizowany termin jest wreszcie terminem o materialnym charakte-
rze. Jego przekroczenie wywotuje bowiem konsekwencje w prawie mate-
rialnym’, ktorg jest niemozno$¢ ztozenia wniosku w sprawie zgloszenia
kandydata na sedziego TK w miejsce sedziego konczacego swoja kadencje
w 2015 r. Konsekwencja ta wynika z relacji zachodzacej pomiedzy art. 137
ustawy o TK i art. 19 ust. 2 tej ustawy, w ramach ktorej to relacji — co niewat-
pliwe — art. 137 ustawy o TK jest przepisem szczegdlnym w stosunku do art. 19
ust. 2 rzeczonej ustawy, a wigc relacji przesadzajacej o tym, ze w art. 19 ust.
2 ustawy o TK nie ma mowy o terminie na ztozenie wniosku w sprawie zgto-
szenia kandydata na sedziego TK majacego wstapi¢ w miejsce sedziego TK
konczacego swoja kadencje w TK w 2015 r. Stowem, uptyw terminu z art. 137
ustawy o TK sprawia, ze nie mozna ztozy¢ wniosku w sprawie zgloszenia kan-
dydata na sedziego Trybunalu Konstytucyjnego majacego wstapi¢ w miejsce
sedziego Trybunatu Konstytucyjnego konczacego swoja kadencje w 2015 roku,
bowiem brakuje woéwczas podstawy prawnej do jego ztozenia, co jest ewident-
nym skutkiem w obszarze prawa materialnego, gdyz eliminujacym z systemu
prawnego wskazane uprawnienie. Przywrdcenie tego uprawnienia — wyraznie
podkreslmy — jest zatem mozliwe tylko poprzez uchwalenie aktu normatyw-
nego przyznajgcego to uprawnienie'’.

Wskazany skutek prawny naruszenia terminu z art. 137 ustawy o TK pozwala
tez o terminie tym orzec, ze jest on terminem prekluzyjnym, a wigc terminem

8 W kwestii rozroznienia termindw na terminy odnoszace si¢ do okresu czasu i terminy
odnoszace si¢ do okreslonego punktu czasowego zob. chocby S. Waltos, P. Hofmanski, Proces...,
s. 64-65.

O tym, ze tego rodzaju konsekwencja jest wyrdznikiem materialnego charakteru terminu,
pisat 1. Nowikowski, wskazujac: ,,Sadze, ze za podstawowe kryterium, pozwalajace rozstrzygnac
o charakterze danego terminu, nalezy przyja¢ skutki prawne, jakie wigza si¢ z jego uptywem. Gdy
nastepstwa te sprowadzaja si¢ jedynie do prawa procesowego, to termin ma charakter procesowy.
Jezeli skutki dokonania lub niedokonania czynnosci, z ktorg jest zwigzany konkretny termin, wy-
wieraja wptyw w prawie materialnym, to taki termin nalezy uzna¢ za materialny”; I. Nowikowski,
Terminy..., s. 16.

10 Odnotujmy, ze obecna wigkszo$¢ sejmowa spostrzegla te okoliczno$é i ustawg
z 19.11.2015 r. wprowadzita do ustawy o TK art. 137a o nastgpujacym brzmieniu: ,,W przypadku
s¢dzidw Trybunatu, ktérych kadencja uptywa w 2015 roku, termin na ztozenie wniosku, o ktorym
mowa w art. 19 ust. 2, wynosi 7 dni od dnia wejscia w zycie niniejszego przepisu”. Inng sprawa,
o ktorej zreszta bedzie jeszcze mowa, jest to, ze wiedze t¢ niestety w pelni §wiadomie zignorowano
w praktycznym dziataniu, co niewatpliwie nalezy oceni¢ krytycznie.
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nieprzywracalnym!'!, ktérego naruszenie skutkuje nie tyle bezskutecznoscig zto-
zenia wniosku w sprawie zgloszenia kandydata na sedziego Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ile nieztozeniem tego wniosku (w prawnym tego stowa rozumieniu),
wynikajacym wowczas z braku uprawnienia do ztozenia rzeczonego wniosku po
tym terminie'?. Powyzszy skutek prawny naruszenia terminu z art. 137 ustawy
o TK skutkuje zatem tym, ze kandydat na s¢dziego TK nie zostaje zgtoszony. Co
wiecej, za sprawa inicjujacej roli omawianego wniosku (zgloszenia) nie sposob
wowczas mowi¢ o jego prawnym istnieniu; wszak czynnos$¢ zgloszenia kandy-
data na sedziego TK jest czynno$cig kreujacg (acz nie w sposob definitywny)
kandydata na sgdziego TK. Podniesiona okoliczno$¢ ma kolosalne znaczenie.
Sprawia ona bowiem, ze ,.kandydat na s¢dziego Trybunatu Konstytucyjnego”
zgloszony po terminie z art. 137 ustawy o TK nie jest kandydatem na sedziego
TK, a to z kolei skutkuje tym, ze osoby zgloszonej po tym terminie nie moze
wybra¢ Sejm i uczyni¢ z niej tym samym nowo wybranym s¢dzig tego trybunatu.
Kompetencja Sejmu do wybrania sgdziego TK jest bowiem ograniczona tylko do
tej osoby, ktora jest kandydatem na sedziego tego trybunatu. Jesliby zatem Sejm
— pomimo naruszenia terminu z art. 137 ustawy o TK — podjat uchwate o wyborze
okreslonej osoby na sgdziego TK, to tego rodzaju czynnos$¢ — wobec powyzszego
— nie bylaby w istocie tego rodzaju uchwalg. Sejm ma bowiem kompetencj¢ do
podjecia takiej uchwaly jedynie w odniesieniu do osoby, ktora jest kandydatem
na se¢dziego TK w rozumieniu ustawy o TK. Podmiotem takim jest za§ — ponow-
nie powtérzmy — jedynie osoba, ktora zgloszono w terminie okreslonym w art.
137 tej ustawy.

Przejdzmy do kwestii drugiej, mianowicie do ustalenia sposobu obliczania
terminu okreslonego w art. 137 ustawy o TK. Zgodnie z tym przepisem, raz jesz-
cze przypomnijmy: ,,W przypadku sedziow Trybunatu, ktérych kadencja uptywa
w roku 2015, termin na ztozenie wniosku, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2, wynosi
30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy”. Bez trudu odkrywamy, Ze rozstrzygnigcie
rzeczonej kwestii sprowadza si¢ do ustalenia dwoch punktow czasowych, wyzna-

" Odnotujmy, ze zdaniem W. Daszkiewicza, wyrazenia ,,termin prekluzyjny” nie powinno

si¢ uzywac na oznaczenie terminu nieprzywracalnego, gdyz — w ocenie autora — wyrazenie to
przez lata cate byto w nauce o postgpowaniu karnym wigzane z pojgciem terminu zawitego, a wigc
z pojeciem terminu przywracalnego; zob. W. Daszkiewicz, Proces karny. Czes¢ ogolna, Poznan
1996, s. 245.

12° Zauwazmy, ze wskazany skutek naruszenia terminu z art. 137 ustawy o TK konweniu-

je ze znaczeniem stowa ,,prekluzja”, mocg wszak ktérego — jak tratnie wskazuje I. Nowikowski
— ,,0znacza si¢ termin ostateczny, po uptywie ktorego wygasaja pewne prawa”; I. Nowikowski,
Terminy..., s. 20.
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czajacych okres, w ramach ktoérego mozna ztozy¢ wniosek w sprawie zgloszenia
kandydata na sedziego TK majacego zaja¢ miejsce s¢dziego konczacego swoje
urzedowanie w Trybunale Konstytucyjnym w 2015 r. Rzecz jasna, kluczowy jest
w tym wzgledzie punkt poczatkowy, a wigc pierwszy dzien, w ktorym mozna
ztozy¢ rozwazany wniosek.

W pierwszej kolejnosci nalezy uwypukli¢ okolicznos¢, ze w rozwazanym
zakresie ustawa o TK nie odsyta do innego aktu normatywnego. Ani bowiem
w rozdziale 13 tej ustawy (w ktorej znajduje si¢ art. 137), ani w jej rozdziale
trzecim (w ktorym traktuje si¢ m.in. o wniosku w sprawie zgloszenia kandydata
na s¢dziego TK) nie znajdujemy odestania do jakiegokolwiek aktu normatyw-
nego, z ktérego mogliby$Smy odtworzy¢ norme wskazujaca, w jaki sposob nalezy
oblicza¢ termin z art. 137 ustawy o TK'3.

Wobec powyzszego nie mozemy — dla rozstrzygnigcia analizowanej kwestii
— sigga¢ do przepiséw innych aktow normatywnych, w ktorych rozwiazuje si¢
kwesti¢ obliczania tak ujetego terminu; przypomnijmy tylko krotko — niejako na
marginesie — ze w Kodeksie postgpowania administracyjnego takim przepisem
jest art. 57 § 1, zgodnie z ktorym:

Jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie,
przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktorym zdarzenie
nastagpito. Uptyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza si¢ za koniec
terminu'4,

13" Nie mamy wigc tu do czynienia z sytuacja, ktora wystepuje w rozdziale czwartym ustawy
o TK, w ktérym to rozdziale, zatytutowanym ,,Postepowanie przed Trybunatem — zasady og6lne”,
wyraznie wskazuje si¢, czynigc to w art. 74, ze: ,,W sprawach nieuregulowanych w ustawie do
postepowania przed Trybunatem stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964
r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2014, poz. 101 z pézn. zm.”. Jak wiadomo natomiast,
Kodeks postgpowania cywilnego w kwestii sposobu liczenia terminu odsyta do Kodeksu cywilnego
(zob. art. 165 § 1 k.p.c., w ktorym wyraznie postanawia si¢ o tym, ze: ,,Terminy oblicza si¢ wedlug
prawa cywilnego”), ten za$ w art. 111 § 2 stanowi, iz: ,,Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego
w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu terminu dnia, w ktorym to zda-
rzenie nastgpito”. Zreszta nawet gdyby abstrahowa¢ od okolicznosci, iz odestanie z art. 74 ustawy
o TK wiaze jedynie w zakresie rozdziatu czwartego tej ustawy, nie sposob przejs¢ do porzadku
dziennego nad argumentem, iz procedura wylaniania kandydata na s¢dziego Trybunatu Konstytu-
cyjnego nie jest — co oczywiste — postepowaniem przed TK. Stowem, o tym, Ze nie wolno odestania
z art. 74 ustawy o TK stosowac wobec jej art. 137, bezdyskusyjnie rozstrzyga juz samo brzmienie
pierwszego z tych przepisow; wszak w warstwie deskryptywnej tego przepisu mowa jest — i to
bezspornie — jedynie o postgpowaniu przed TK.

4 W kwestii terminéw w postepowaniu administracyjnym, w tym i terminu okre$lonego

wart. 57 § 1 k.p.a. zob. cho¢by Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa—Poznan 1995, s. 159 i nast.
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z kolei w Kodeksie postgpowania karnego stosownym w tym zakresie przepisem
jest art. 123 § 1, w mysl ktorego: ,,Do biegu terminu nie wlicza si¢ dnia, od
ktorego liczy sie dany termin”'3, za§ w przypadku postepowania cywilnego prze-
pisem takim jest przywolywany juz art. 111 § 2 k.c.!® Aby rozstrzygna¢ wska-
zang kwestig, musimy zatem — sitg koniecznosci — przeprowadzi¢ autonomiczng
wyktadnig art. 137 ustawy o TK.

Jak tatwo zdiagnozowac, problem sprowadza si¢ tu do rozstrzygnigcia, czy
pierwszym dniem terminu z art. 137 ustawy o TK jest — jak bezspornie sugeruje
to warstwa deskryptywna tego przepisu — dzien wejscia tej ustawy w zycie, czy
moze jednak pierwszym dniem analizowanego terminu jest dzien bezposrednio
nastepujacy po tym dniu.

Jak wiadomo, racje w tym sporze bedzie miat ten, kto przedstawi na poparcie
swojego stanowiska przekonujace uzasadnienie. Bez trudu zauwazy¢ mozna, ze
uzasadnienie tych, ktorzy chcieliby za pierwszy dzien terminu z art. 137 ustawy
o TK uznawa¢ dzien bezposrednio nastepujacy po dniu wejscia ustawy w zycie,
sprowadza si¢ w istocie i chyba wylacznie do argumentu, ze tak wlasnie oblicza
si¢ tego rodzaju termin w postepowaniach cywilnym, administracyjnym i karnym.
Przyzna¢ trzeba, ze jest to jaki$ argument. Uwazam jednak, ze jest on nieprze-
konujacy, gdyz wysuwajac go, abstrahuje si¢ od glebszej refleksji nad przyczyna
uzasadniajaca obliczanie biegu terminu z pominigciem tzw. wyjsciowego dnia,
a wigc dnia zdarzenia, od ktorego liczy si¢ dany termin. Tymczasem pozwala ona
odkry¢, ze za takim sposobem obliczania terminu we wskazanych postepowa-
niach przemawia to, aby kazdemu uczestnikowi postepowania zagwarantowac
tyle samo czasu na ewentualne ustosunkowanie si¢ do tresci dorgczonego pisma
procesowego; wszak z jej ewidentnym naruszeniem mieliby$Smy do czynienia,
gdyby za pierwszy dzien terminu liczy¢ dzien doreczenia pisma procesowego,
bo przeciez sytuacja dorgczenia uczestnikom postepowania pisma procesowego
doktadnie w tej samej chwili zdarza si¢ niezwykle rzadko. Tymczasem w przy-
padku analizowanego przez nas terminu z art. 137 ustawy o TK juz z natury rze-
czy nie mamy do czynienia z uktadem wskazanej nierownosci, bowiem ustawa

15" Jak wiadomo jednak, reguta okreslona w art. 123 § 1 k.p.k. jest jedynie regula, gdyz

przewiduje si¢ od niej wyjatki w postgpowaniu karnym. Przyktadem jest tu cho¢by sposéb liczenia
terminu od zatrzymania. Odno$nie do termindw w postepowaniu karnym zob. w szczegdlnosci 1.
Nowikowski, Terminy...; W. Daszkiewicz, Proces..., s. 243 i nast.; K. Marszal, Proces karny. Za-
gadnienia ogolne, Katowice 2013, s. 296 i nast.; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie
karne, Warszawa 2014, s. 420 i nast.

16 W kwestii termindw w postepowaniu cywilnym zob. cho¢by W. Siedlecki, Z. Swicboda,
Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2001, s. 168 i nast.
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wchodzi w zycie w tym samym momencie dla wszystkich jej adresatow. Krotko
mowigce, w przypadku terminu z art. 137 ustawy o TK nie ma zadnego powodu,
aby liczy¢ bieg tego terminu od dnia bezposrednio nastgpujacego po dniu wej-
$cia tej ustawy w zycie!”. Racja, ktora legta u podstaw wypracowania sposobow
liczenia tak ujetych termindéw w przywolanych procedurach cywilnych, admini-
stracyjnych 1 karnych, nie znajduje tu bowiem zastosowania, gdyz — raz jeszcze
powtorzmy — wejscie ustawy w zycie nastgpuje w tym samym punkcie czasowym
dla wszystkich jej adresatow. Co wigcej, w przypadku ustawy o TK brak wyste-
pujacej w uktadach procesowych nieréwnosci urealniony i zarazem wzmocniony
zostal tym, Ze ustawa ta weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogloszenia,
co oznacza, ze weszta ona w zycie o g. 0.0 dnia bezposrednio nastepujacego po
uplywie trzydziestego dnia od dnia jej ogloszenia. Tym samym problem wydaje
si¢ by¢ rozwigzany. Pierwszym dniem biegu terminu z art. 137 ustawy o TK jest
zatem dzien wejscia tej ustawy w zycie. Otrzymany rezultat interpretacyjny jest
bowiem wynikiem wyktadni jezykowej i wyktadni funkcjonalnej tego przepisu,
gdyz — podsumowujac — jego warstwa deskryptywna (literalna, tekstowa) mowi
wprost o 30 dniach od dnia wejScia w Zycie rozwazanej ustawy i zarazem brakuje
stosownego uzasadnienia, ktore zmuszatoby do uznania, ze tak otrzymany wynik
jest nieracjonalny, a wiec uzasadnienia, ktore pozwolitloby wskazany wynik
wyktadni jezykowej odrzuci¢ poprzez zastosowanie pozajezykowych dyrektyw
interpretacyjnych; na etapie pozajezykowym brakuje bowiem przekonujacego
uzasadnienia na rzecz rozwigzania konkurencyjnego's.

Uzyskane wnioski nalezy — rzecz jasna — odpowiednio odnie$¢ do terminu
z art. 137a ustawy o TK.

Na koniec, celem ozywienia uzyskanych wynikow interpretacyjnych, skon-
frontujmy je ze stanem faktycznym.

Jak wiadomo, Prezydium Sejmu poprzedniej kadencji zglosito na podsta-
wie art. 137 ustawy o TK pieciu kandydatow na sgdziow Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Uczynilo to w dniu 29 wrzesnia 2015 r.!° Sprawdzmy zatem, czy
dochowano terminu z art. 137 ustawy o TK, bowiem to wlasnie w tym terminie
kandydaci wowczas zgtaszani powinni by¢ zgloszeni, aby mozna ich byto uznac

17" Co wynika z tego, ze wejscie w zycie nie jest czynnoscig konwencjonalng.

18 Co wigcej, zauwazmy, ze przyjecie sposobu skutkujacego pominigciem przy obliczaniu
analizowanego terminu dnia wejscia w zycie ustawy o TK skutkowatoby tym, Ze nie mozna by-
toby w tym dniu zglosi¢ kandydata na s¢dziego TK, co niewatpliwie trudno uznaé¢ za rozwigzanie
racjonalne.

19 Zob. druki sejmowe o numerach: 3954, 3955, 3956, 3957, 3958.
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za kandydatow na sedziow TK w rozumieniu ustawy o TK. Ustawa o TK zostata
ogtoszona 30 lipca 2015 1.2° W jej art. 139 wyznaczono moment jej wejscia w zycie,
wskazujac, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogloszenia.
Z uwagi na znajdujace si¢ w tym przepisie sformutowanie ,,po uptywie”, pierw-
szym dniem biegu okre§lonego w tym przepisie terminu byt dzien 31 lipca 2015 r.,
co oznacza, ze ustawa o TK weszta w zycie 30 sierpnia 2015 r. To za$ skutkuje tym,
ze kandydatow na sedziéw TK podmiot uprawniony mogt zglosi¢ w okresie od 30
sierpnia 2015 r. do 28 wrze$nia 2015 r.2! Prezydium Sejmu poprzedniej kadencji
zglosito zatem interesujacych nas kandydatow na sedziéw Trybunatu Konstytu-
cyjnego dzien po terminie, co oznacza, ze w ogole ich nie zgtosito w rozumieniu
ustawy o TK. W konsekwencji, bioragc pod uwage poczynione wyzej ustalenia,
Sejm poprzedniej kadencji nie podjat zadnej z pigciu uchwat o wyborze sedziego
Trybunalu Konstytucyjnego, bowiem nie mial on w 6wczesnym stanie prawnym
kompetencji do wybrania na sedziego TK osoby, ktora nie byta kandydatem na
sedziego tego trybunalu w rozumieniu ustawy o TK.

20 Zob. Dz.U. 22015 1., poz. 1064.

2l Zauwazmy, ze okoliczno$ci tej nie zauwazyl rowniez TK, o czym ewidentnie $wiadczy

m.in. tre§¢ sformutowanego z upowaznienia Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego komunikatu Biu-
ra Trybunatu Konstytucyjnego z 29.02.2016 r. w sprawie wyboru sedziow TK w 2015 r., dwoch no-
welizacji ustawy o TK z 2015 r. oraz dotychczasowego orzecznictwa TK w sprawach z tym zwia-
zanych, zob. http://trybunal.gov.pl/uploads/media/Komunikat w_sprawie_wyboru_sedziow _no-
welizacji_ustawy oraz OTK.pdf. Wskazano w nim m.in., ze: ,, Wyrok w sprawie o sygn. K 34/15,
wplywa na oceng obsady cze$ci stanowisk sedziowskich oproéznionych w 2015 r. Przesadza bo-
wiem, ze podstawa prawna dokonanego w pazdzierniku 2015 r. wyboru trzech sedziow TK (maja-
cych zastgpi¢ sedziow, ktorych kadencja uptyneta 6 listopada 2015 r.) jest zgodna z Konstytucja.
W swietle uchwat Sejmu VII kadencji z 8 pazdziernika 2015 r., dotychczasowej praktyki ustrojowej
1 wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach o sygn. K 34/15 i K 35/15, nalezy przyjac, ze
kadencje sedziow: Romana Hausera, Andrzeja Jakubeckiego i Krzysztofa Slebzaka rozpoczety sie
7 listopada 2015 r., ale Prezydent RP nie odebrat od nich slubowania”. Stowem, TK w istocie uznat,
ze wskazane osoby wybrano, a skoro tak, to musiat i uzna¢, ze je wezesniej zgltoszono w rozumie-
niu ustawy o TK. Przy sposobnosci wskazmy tez od razu, ze krancowo btedna jest opinia, jakoby
konsekwencja wyroku TK, w ktérym stwierdzono niekonstytucyjnos¢ fragmentu art. 137 ustawy
o TK (odnoszacego si¢ do zgtoszenia kandydatow w miejsce sedziow TK konczacych swoje urze-
dowanie w TK w grudniu 2015 r.) oraz powotanych w przytoczonym komunikacie uchwat Sejmu,
byto to, ze pozostate trzy osoby, ktoére mialy wstapi¢ w miejsce sedziow TK konczacych swoje
urzedowanie w TK w listopadzie 2015 r., zostaly wybrane zgodnie z prawem. Konstytucyjnosé
art. 137 ustawy o TK w zakresie odnoszacym si¢ do wskazanych , listopadowych” sedziow TK
(ujmowana z uwzglednieniem wskazanych uchwat Sejmu) nie przesadza bowiem automatycznie
o0 tym, ze przepis ten — w odniesieniu do trzech os6b majacych wstapi¢ w ich miejsce — zastosowano
w sposob zgodny z prawem. Konstytucyjno$¢ przepisu (ujmowana z uwzglednieniem rzeczonych
uchwal) nie oznacza bowiem — co oczywiste — automatycznego wyeliminowania zjawiska jego
niezgodnego z prawem zastosowania. Stowem, nalezato glebiej zbada¢ sprawe i zadaé sobie trud
ustalenia, czy do podjecia takich uchwat w ogole doszto. Tego jednak nie zrobiono, bowiem nie
przeanalizowano dochowania terminu z art. 137 ustawy o TK.
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Z uwagi na to, ze rozwazania dotyczace terminu z art. 137 ustawy o TK
odnosza si¢ takze do jego nastepnika, mianowicie terminu okreslonego art. 137a
tej ustawy, sprawdzmy, czy przypadkiem i tego terminu nie naruszono. W tym
przypadku, jak wiadomo, postowie Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwo$¢ zglosili pieciu kandydatow na sedziow TK w dniu 1 grudnia 2015 r.22
Przypomnijmy, ze zgodnie z art. 137a ustawy o TK:

W przypadku sedziow Trybunatu, ktorych kadencja uptywa w roku
2015, termin na ztozenie wniosku, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2, wynosi
7 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszego przepisu.

O tym, kiedy rzeczony przepis wchodzit w zycie, rozstrzygal art. 3 Ustawy
z 19 listopada 2015 r. 0 zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym?3, ustawy,
ktora — co istotne —uchylata art. 137 ustawy o TK (zob. art. 1 pkt 5 ustawy o zmia-
nie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym). Zgodnie z tym przepisem, ustawa ta
wchodzita w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia®*. Oznacza to, ze roz-
wazana ustawa zmieniajgca ustawe o TK weszta w zycie 5 grudnia 2015 r. Skut-
kuje to tym, ze postowie Klubu Parlamentarnego PiS zglaszajacy kandydatury na
sedziow TK nie mogli naruszy¢ terminu z art. 137a ustawy o TK, bowiem prze-
pis ten w dniu wysuniecia przez nich rzeczonych kandydatur jeszcze nie wszedt
w zycie. Oznacza to jednak, ze 1 tych osob nie zgloszono w rozumieniu ustawy
o TK. 1 grudnia 2015 r. obowigzywat bowiem art. 137 ustawy o TK, a zatem
zgtaszajac kandydatury w tym dniu naruszono termin okreslony w tym przepisie,
bowiem — raz jeszcze przypomnijmy — w $§wietle tego przepisu ostatnim dniem,
kiedy mozna to byto zrobi¢, byt dzien 28 wrzesnia 2015 r. Tak wigc i w tym przy-
padku nie mozna uzna¢, ze Sejm podjat 2 grudnia 2015 r. uchwaly o wyborze tych
0s0b na sedziow Trybunatu Konstytucyjnego®.

22 Zob. druk sejmowy nr 56.

23 Zob. Dz.U. 22015 1., poz. 1928.

24 Qgloszono ja 20.11.2015 r. — zob. przypis wyzej.

25 Tymczasem — jak wiadomo — poczatkowo dwie osoby z tego grona pelnily funkcje

orzecznicze, a obecnie juz wszystkie te osoby pelnig te funkcje, przy czym jedna z nich pelni nadto
funkcje prezesa TK (!).
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Uwagi wprowadzajace

Celem artykutu jest zarysowanie charakterystyki jednego z mniej znanych
w polskiej nauce prawa nurtow czy podejs¢ filozoficzno-prawnych, a mianowicie
Critical Race Theory'. Jest to nurt, ktory mozna zaliczy¢ do szerszego kregu
postmodernistycznej filozofii prawa, skupiajacy uwage na zjawisku szeroko rozu-
mianej dyskryminacji rasowej oraz potrzebie i metodach przeciwdziatania temu
zjawisku przez prawo oraz prawnikow?. Fakt, ze nurt Critical Race Theory nie
jest szeroko znany czy omawiany w literaturze krajowej, wynika przede wszyst-
kim stad, ze jest to podejscie do prawa prima facie niestanowiace odpowiedzi na
wyzwania, jakie wspotczesnos¢ stawia przed polskg filozofig prawa. Przy tym,
co oczywiste, jego znaczenie w Polsce jest i pozostanie zapewne w dtuzszej per-
spektywie czasowej marginalne®. Nie oznacza to jednak, Ze nie jest to nurt warty
poddania krytycznej refleksji, na pewno jego gtdwne zatozenia majg pewng war-
to$¢ poznawczg. Mozna takze z metod Critical Race Theory wyprowadzi¢ wnio-
ski, mogace wzbogaci¢ krajowg filozofi¢ prawa.

Niewatpliwie Critical Race Theory (dalej CRT) jest prgdem zakorzenionym
w nurcie krytycznych studiow nad prawem (Critical Legal Studies — CLS), jest
tez podejsciem na tyle wplywowym w §wiatowej — zwlaszcza amerykanskiej —
jurysprudencji czy szeroko pojmowanej filozofii prawa, ze w zasadzie wigkszos¢
ogolnych tamtejszych opracowan z zakresu filozofii prawa zawiera omdwienie
tej drogi namystu nad prawem?®.

W niniejszym artykule przedstawione zostang gtowne cele czy zalozenia
przyjmowane przez CRT, odnoszace si¢ do prawa oraz doktryny prawniczej,
a takze szersze tto spoteczno-historyczne i korzenie tego nurtu, wraz z punk-

' Poming¢ trzeba probe ttumaczenia nazwy tego ruchu, bo w sposob swoisty pojmuje on
ras¢ — roboczo mozna powiedzie¢, ze to w jezyku polskim tyle, co: ruch krytycznych studiéw nad
wplywem pochodzenia rasowego na prawa i wolnosci.

2 Nalezy do tego pradu takze dobrze znana rowniez w Polsce jurysprudencja feministyczna
(wystepujaca takze pod innymi nazwami), majaca duza liczbg opracowan. Szerzej M. Zirk-Sadow-
ski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Warszawa 2011, s. 113-114.

3 Nie sposob tej konstatacji odnies¢ do tzw. starych krajow Unii Europejskiej, borykajgcych
si¢ przeciez z problemem przyjecia rzesz imigrantdw o swoistym pochodzeniu i odmiennych od
europejskich tradycjach.

4 Por. R. Wacks, Philosophy of Law: A Very Short Introduction, New York 2006, s. 106-107;
M. Tebbit, Philosophy of Law, London—New York 2005, s. 85-86, 140, 147-153; W. Morrison,
Jurisprudence: from the Greeks to Postmodernism, London 1997, rozdz. 16; M. Davies, Asking the
Law Question, Sydney 1994, rozdz. 6.4.
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tami wspdlnymi dla realizmu prawniczego, filozofii krytycznej (pojmowane;j
w zwiazku ze szkota frankfurcka) oraz CLS. W niniejszym artykule filozofia
prawa z kregu Critical Race Theory zostanie omowiona w kontek$cie problemu
sprawiedliwosci jako odzwierciedlenia calosci dziatan prawotworczych pan-
stwa. Wizja czy ideologia sprawiedliwos$ci stanowi bowiem w ujeciu filozofow
krytycznych (z kregu krytyki spotecznej) narzedzie realizacji okre§lonej wizji
politycznej czy ideologicznej spoteczenstwa. Stad tez prawo moze by¢ szcze-
g6lnym zroédlem niesprawiedliwosci, przeciw ktérej wystgpowat szeroki prad
krytyczny w prawoznawstwie. Skadinad sprawiedliwos$¢ jest rozmaicie pojmo-
wana, roznorodnie okre$lane sg rowniez zrodta niesprawiedliwosci®. Wspdlne
natomiast nurtom krytycznym w prawie czy ogniskujacym uwage na prawie
jest to, ze odpowiedzialnoscia za niesprawiedliwo$¢ obarczajg prawo, nauke
prawa oraz wypracowang siatke terminologiczno-pojeciowa maskujacg praw-
dziwe i domagajace si¢ rozwigzania problemy spoteczne, a takze prawnikéw,
ktorych faktyczna dziatalno$¢ jako sedzidw czy adwokatow itp. odbiega od
zaktadanych (deklarowanych) wartosci czy wizji sprawiedliwosci. Warto nad-
mieni¢, ostabiajgc krytycyzm tego nurtu, ze w gruncie rzeczy nie sg to uwagi
nowe, w znacznym stopniu moglyby charakteryzowa¢ realizm prawniczy
z czasu jego narodzin.

Critical Race Theory jako postmodernistyczny ruch lewicowy w mysli
prawniczej

Postmodernizm mozna pojmowac na wiele sposobdéw. Na gruncie polskiej
filozofii prawa z pewnos$ciag wyroznia si¢ ujecie L. Morawskiego, ktory odrdz-
nia postmodernizm jako prad intelektualny od postmodernizmu jako pewnego
okresu w dziejach spoteczenstw euroatlantyckiego kregu kulturowego — okresu
ksztaltowania si¢ spoteczenstwa postmodernistycznego (innego pod istotnymi
wzgledami od spoteczenstwa pierwszej potowy XX w.)°. W dalszych rozwaza-
niach bedzie mowa o pradzie intelektualnym.

Postmodernizm jako prad intelektualny charakteryzowany jest w opozycji do
wszelkich nowoczesnych, akademickich paradygmatow (by nawigzac do okreslen

5 J. Bohman, Critical Theory, w: The Stanford Encyclopedia of Philosophy, red. Edward
N. Zalta, www.plato.stanford.edu/archives/fall2016/entries/critical-theory/> (dostep 20.12.2016).

¢ L. Morawski, Gléwne problemy wspdlczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian,
Warszawa 2005, s. 48 i n.; tenze, Co moze da¢ nauce prawa postmodernizm, Torun 2001, s. 6 i n.
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P.M. Rosenau)’, jako prad dazgcy do zakwestionowania podstawowych kategorii
nauk spotecznych (i prawnych) oraz do przemyslenia czy rekonstrukcji dotych-
czasowych do$wiadczen i wyjasnien $wiata. W szczegolnosci krytyce poddaje
si¢ takg wizje panstwa, spoteczenstwa, nauki i innych wytworéw kulturowych,
ktora wywodzac si¢ z ideatdow oswiecenia, ujmuje rozum jako zrodlo postepu,
wiedzy oraz emancypacji ludzkosci od wszelkich bolgczek, stabosci i ograniczen
(tak przyrodniczych — kleski zywiotowe czy choroby, jak i spotecznych — prze-
stepczos¢, ubdstwo itp.). Krytyce poddawano zatem zaréwno sposéb myslenia,
jak i dzialania, oparty na schematach o$wieceniowych (modernistycznych)®.

Zasadniczo, z punktu widzenia epistemologicznego, postmodernizm
odrzuca o$wieceniowy poglad, ze nauka jest uprzywilejowang forma rozumu
i jedynym $rodkiem poznania prawdy — prymat wiedzy naukowej nie jest niczym
uzasadniony, naukowy konsensus ma charakter ideologiczny, a wolno$¢ nauki
od wartosci nie jest do utrzymania. Nauka i wszelka wiedza o §wiecie posiada
bowiem niebagatelny wymiar moralny, ideologiczny. Wiedza ta za$ ksztattuje
obraz $wiata, jest tez $rodkiem jego interpretacji’. Postmodernisci sadza, ze
wspotczesne, tj. posto§wieceniowe, nauki spoteczne programowo daza do odkry-
cia mechanizmow czy prawidlowosci opisujacych wszelkie przejawy aktywnosci
czy dziatalno$ci spoteczenstwa, odzwierciedlajac ,,uniwersalny stan ludzko$ci”
wyrazany w jednym i jedynym prawdziwym jezyku. W takim ujeciu nauka dostar-
cza obiektywnych i wolnych od warto$ci narzedzi do rozwigzywania wszelkich
probleméw spotecznych, w tym ewentualnych konfliktow, nieréwnosci, przestep-
czosci, chorob itp.!? Postmodernisci sadza, Ze taki model czy wizja nauki i relacji
nauki i rzeczywistosci spotecznej nie jest uzasadniony, bowiem w istocie nauka
nie rozwigzuje zadnych rzeczywistych problemow spotecznych, a nawet pogle-
bia problemy istniejgce. Poza tym nauka pozostaje aktywna jedynie w obszarze
debat akademickich, ktore co najwyzej stuzg utrwalaniu obowigzujacej ideologii,
niezmiernie rzadko przystugujac si¢ postepowi i jakosci zycia zwyktych ludzi-
obywateli. Nie ma bowiem prostego zwiazku migdzy naukg i postepem spotecz-
nym — s3 to tylko emanacje rdzennie o$wieceniowych mitow!!.

7 P.M. Rosenau, Postmodernism and the Social Sciences, Princeton 1992, s. 3-5.
8 Zob. L. Kotakowski, Filozofia pozytywistyczna, Warszawa 2015, s. 57 i n.

° J.-F. Lyotard, Postmodernizm dla dzieci, Warszawa 1998, s. 37 i n.; Z. Melosik, ,,Epistemo-
logia” postmodernizmu, w: Nieobecne dyskursy, cz. 111, red. Z. Kwiecinski, Torun 1993, s. 169-173.

10 7. Melosik, op. cit., s. 169-173; L. Kotakowski, op. cit., s. 60-63, 201-204.
1 J.-F. Lyotard, Postmodernizm dla dzieci..., s. 37-43.
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W szczegolnosei, co stanowi odzwierciedlenie stynnego stwierdzenia J.-F.
Lyotarda, postmodernizm odrzuca ,,wielkie opowiesci” czy ,,wielkie narracje”
pojmowane jako totalizujacy i logocentryczny projekt stworzenia szerokiej teorii
spotecznej probujacej odkry¢, ujac i opisa¢ wszelkie prawa §wiata spotecznego,
jego ,strukture i uniwersalna logike”, ale i jezyk shuzacy do opisu tego $wiata
i interpretacji tych teorii'?.

W aspekcie filozoficzno-prawnym (i filozoficznym per se) szczegolnie
wyrazny jest atak postmodernistow na oswieceniowg czy moze kantowska
etyke 1 wizje prawa z centralnymi dla niej pojeciami praw podmiotowych,
rownosci czy sprawiedliwosci, ktére w duzym stopniu ksztattowaty moder-
nistyczny sposob postrzegania panstwa, spoleczenstwa i prawa oraz relacji
miedzy tymi trzema elementami'3. W tym sensie jest to krytyka idealow gene-
tycznie angloamerykanskiej tradycji filozofii analitycznej (zaznaczy¢ trzeba
przemozny wplyw tej filozofii i jej metod na europejska nauke prawa), ktora
przeciez bardzo mocno oddziatuje na wspotczesng $wiatowa nauke prawa
(gtéownie pozytywistyczng, ale przeciez nauka prawa zdaje si¢ by¢ mimo
wszystko glownie pozytywistyczna — co do metod, ale i wizji prawa oraz
prawoznawstwa).

Relacje miedzy krytyczng filozofig prawa a gldownymi punktami krytyki
formutowanej przez postmodernistow dobrze ilustruje mysl S. Seidmana: ,,jak
podmiot majacy swoje wlasne, partykularne interesy i uprzedzenia czy poglad
na $wiat, co jest konsekwencja faktu zycia czy funkcjonowania w specyficz-
nym spoleczenstwie, w okre§lonych tych, a nie innych historycznych okolicz-
nosciach i zajmujacy pozycj¢ spoteczng determinowang przez klase, pte¢, rase,
orientacj¢ seksualng, nalezacy do okreslonej religii oraz sfery etycznej, ma
tworzy¢ kategorie, pojecia, standardy czy wyjasnienia, ktére sg uprawomoc-
nione uniwersalnie? [...] Jak mozna uwolni¢ si¢ od podejrzenia, ze kazda proba
zgeneralizowania ustalen czy poje¢ podejmowana przez podmioty zamkniete
w granicach danej kultury nie jest narzucaniem innym wtasnych partykular-
nych rozstrzygnie¢ czy przekonan?”'4,

Tak ujeta filozofia krytyczna czy szkota krytyczna charakteryzowana jest
z reguly przez pryzmat szeroko rozumianych zalozen czy inspiracji szkoty frank-

12 Szerzej J.-F. Lyotard, The Postmodern Condition, Minneapolis 1984.
13" Zob. L. Morawski, Gtéwne problemy..., s. 47-54.

4 S. Seidman, The End of Sociological Theory: The Postmodern Hope, ,,Sociological The-
ory” 1991, nr 2, s. 134.
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furckiej w okresie jej funkcjonowania zapoczatkowanym przez Horkheimera
oraz Adorno i dalej ksztaltowanej przez Marcuse’a i Habermasa'®. Mozna jednak
przyjac, ze wszelkie kierunki czy nurty intelektualne siegajace do tych zatozen
i dazace do zmiany czy przemiany $wiata zaliczy¢ nalezy do teorii krytyczne;j.
Wiaczy¢ wigc mozna w zakres tego pradu nurty feministyczne, mniej znane
w Polsce nurty krytyki postkolonialnej oraz Critical Race Theory. Oczywiscie,
wszystkie te nurty jedynie w pewnym stopniu nawigzujg do spuscizny szkoty
frankfurckie;j.

Teoria krytyczna czy krytyka spoteczna wyrastata w opozycji do tradycyjne;j,
a zwlaszcza modemistycznej filozofii, ktora zakorzeniona w humanistycznych
ideatach o$wiecenia miata uwalnia¢ ludzko$¢ z niewoli ograniczen religijnych,
obyczajowo-zwyczajowych, przesadéw, prawa naturalnego pojmowanego jako
objawionego czy narzuconego cztowiekowi — w sumie rola dziatalno$ci czlo-
wieka miato by¢, w tradycyjnym ujeciu, stworzenie lepszego pod kazdym istot-
nym wzgledem $wiata!é.

Ujmowana jako nurt intelektualny teoria krytyczna jest przy tym niezwykle
roznorodna. W zalezno$ci od usytuowania geograficznego, polityczno-ideolo-
gicznego czy filozoficznego przybiera rozne postaci i poddaje krytycznej reflek-
sji roznorodne zagadnienia czy aspekty zycia spotecznego. Cecha szczegdlng
jest oczywiscie eklektyzm uprawianego przez krytykow namystu, jest to jednak
wyraz postulatu laczenia metod czy sposobdéw prowadzenia badan tak, by dojsé¢
do uczciwej, rzetelnej i sprawiedliwej wiedzy o $wiecie i $wiat ten zmieniac¢!”.
Skostniate, tradycyjne metody postrzega si¢ bowiem jako pod wieloma wzgle-
dami rozczarowujace. Kluczowy jest przy tym wymiar moralny tych dziatan,
odkrywanie prawdy i przemiana $wiata ma bowiem warto$¢ samoistng i stuzy
zasadniczo nie tyle postepowi w sensie os§wieceniowym, ile faktycznej wolnosci,
réwnosci i dobrobytowi wszystkich ludzi czy grup ludzi'®.

W celu zilustrowania zwigzku miedzy postmodernistycznym nurtem kry-
tycznym w filozofii i naukach spotecznych a Critical Race Theory, warto wré-
ci¢ w tym miejscu do S. Seidmana i zwroci¢ szczeg6lng uwage na jego pytanie

15" Zob. E. Halas, Refleksyjnosé jako zasada i problem teorii spolecznej, ,,Zagadnienia Nauko-
znawstwa” 2011, nr 2, s. 193 i n.; A. Elliott, Wspélczesna teoria spoteczna, Warszawa 2011, s. 97 i n.

16 M. Horkheimer, Critical Theory, New York 1982, s. 246.

17 Nasuwa sie to stowo ,,prawda”, lecz prawda — jak wskazywal Rorty — nalezy do prze-
brzmiatych, skazonych i podlegajacych wyeliminowaniu poje¢ Oswiecenia.

18 Szerzej R. Geuss, The Idea of a Critical Theory, Cambridge 1981; 1. Shapiro, The Moral
Foundations of Politics, New Haven—London 2003, s. 160 i n.
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o to, jak sa uprawomocnione ,kategorie, pojecia, standardy czy wyjasnienia”
tworzone przez podmiot determinowany przez ,,pte¢, rasg¢, orientacj¢ seksualna,
nalezacy do okres$lonej religii oraz sfery etycznej”. Otoz pte¢ byta przedmiotem
zainteresowania nurtu jurysprudencji feministycznej, ktora badata wptyw tego
czynnika na nauk¢ prawa i prawo, postrzegajac obowigzujaca ideologie (patriar-
chalng itd.) za wymagajacg przezwyci¢zenia niesprawiedliwos¢. Z kolei CRT
poddaje w watpliwo$¢ fakt nieistotnosci rasy w stosunkach spolecznych, w tym
w prawie i doktrynie prawniczej (tak w orzecznictwie, jak i akademickie;j).

Trudno zatem przeoczy¢, ze Critical Race Theory, co zreszta podkreslaja
wszelkie opracowania tego nurtu, wyrasta z lewicowej tradycji ruchu krytycz-
nych studiow nad prawem, zwanego Critical Legal Studies (CLS)', ktorego
celem bylo doprowadzenie do podwazania standardowych i przyjetych w nauce
prawa koncepcji i schematow terminologiczno-pojeciowych. Oczywiscie, nurt
ten byt odpowiedzig na wyzwania stawiane przez postmodernizm i bazujac na
tym gruncie, za podstawowy cel stawiat sobie krytyke spoteczenstwa demokra-
tyczno-liberalnego i kapitalistycznego oraz jego instytucji czy mechanizmow,
a takze zjawisk towarzyszacych jego funkcjonowaniu. Poza tym taki stan rzeczy,
jak sadzili przedstawiciele szeroko rozumianej krytyki spotecznej, generowat fat-
szywa swiadomos$¢ spoteczna, podatng na dominujaca czy narzucang ideologie,
przy utrzymywaniu stanu bezwtadnosci cztonkéw spoleczenstwa — obywateli.

Wszystkie te zjawiska czy oceny pewnych zjawisk stawaly si¢ podstawa
krytyki, odnoszacej si¢ do wszelkich obszarow praktyki spolecznej, wiedzy
i badan naukowych, od historii, poprzez socjologi¢, pedagogike, psychologie,
az po filozofie. W tak ujetej 1 krytykowanej liberalnej tradycji zakorzeniona byta
takze mysl prawnicza, a na tym z kolei ogniskowata swoje ataki CLS.

CLS do pewnego stopnia powiela zarzuty, ktore pod adresem praktyki
prawniczej i nauki prawa wysuwatl realizm prawniczy u schytku XIX w., acz-
kolwiek dochodzi do odmiennych wnioskéw. Rozpatrujac realizm z perspek-
tywy kontynentalnej, nasuwa si¢ mysl, ze punktem wyjscia dla realistow jest
to, iz sady jedynie wtornie uzasadniajg swoje decyzje, odwotujac si¢ do prawa,
poje¢ czy koncepcji prawniczych, majacych zresztag bardzo malo wspolnego
z rzeczywistoscig spoteczng rozpatrywang z punktu widzenia przecig¢tnego oby-
watela. Realisci sadzili jednak, ze prawo moze by¢ $rodkiem do ksztattowania

19" Zob. R. Delgado, J. Stefancic, Critical Race Theory. An Introduction, New York 2012,
s. 1-18; K.K. Russel, Critical Race Theory and Social Justice, w: Social Justice/Criminal Justice.
The Maturation of Critical Theory in Law, Crime, and Deviance, red. B.A. Arrigo, Scarborough 1999,
s. 176-178.
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rzeczywistosci spotecznej, tylko nalezy przeformutowac role prawnikow, ktorzy
powinni w nowoczesnym $wiecie bada¢ potrzeby spoteczne i odpowiadac na te
potrzeby, tworzac lub zmieniajac prawo, a takze reformujgc sposdb stosowania
czy wyktadni prawa. Prawo za$ sprowadzali do indywidualnych rozstrzygniec¢
sedziowskich (mniej lub bardziej uporzadkowanych). CLS podzielajac czg-
sciowo poglad realizmu prawniczego, stawia z kolei teze, ze decyzje sadow sa
nie tylko przypadkowe czy niezdeterminowane (pomijajac ich interesownos¢ czy
uwiktanie w interesy elit), ale takze sg rezultatem panowania fatszywej $wia-
domosci (falszywej — czyli takiej, ktéra nie odpowiada faktycznym potrzebom
i faktycznemu potozeniu jednostek), a przede wszystkim narzuconego przez
dominujaca ideologi¢ czy przerdzne ,,ukryte programy” kierunku interpretacji
swiata (w tym tekstow prawnych). Wazne jest tez to, ze prawo nie odzwierciedla
jakiego$ jednego spdjnego pogladu na czlowieka i spoteczenstwo, ale stanowi
wypadkowg rozmaitych pogladow na ten temat, z ktérych zaden nie jest lepszy
czy gorszy od innego. Zresztg ani prawo, ani rozstrzygnigcia sagdow nie wply-
waja na zachowania jednostek w takim stopniu, jak sadzg prawodawcy, praktyka
prawnicza i nauka prawa?’.

CLS powstat w potowie lat 70. XX w. jako ruch czy nurt intelektualny
poszukujacy krytycznych metod analizy prawa i doktryn, szkot prawniczych czy
in genere nauki prawa. Dwa podstawowe zatozenia tego ruchu czy nurtu to zasada
niezdeterminowania (indeterminacy) oraz zatozenie antyformalizmu (antiforma-
lism). Zasada pierwsza glosi, ze znaczenie rozstrzygni¢¢ sagdowych (preceden-
sow), tekstow prawnych itd. nie jest ustalone i state. Antyformalizm natomiast
odrzuca poglad, ze osoby znajdujace si¢ w takiej samej sytuacji sg przez prawo
(i sady) traktowane identycznie, ze wszystkim tego konsekwencjami. Oczywi-
$cie, pojecia te nalezy rozumie¢ w duchu jurysprudencji anglosaskiej, gtownie
za$ amerykanskiej?!. Ojcowie CLS — R. Unger i D. Kennedy — przyjmowali przy
tym, ze doktryna prawnicza (akademicka i judykatura) nie jest spojna, z pewno-
$cig nie dostarcza rozwigzan najwazniejszych problemow prawnych czy prawni-
czych i przede wszystkim nie jest wolna od warto$ci (warto$ciowania).

Podstawowa warto$cia, celem doktryny prawniczej, jest utrzymanie status
quo, mimo istnienia obiektywnych powodéw do zmian. Prawo nie jest ostoja
sprawiedliwos$ci — nie ma tez wymiaru sprawiedliwosci w takim sensie, w jakim

20 A. Altman, Legal Realism, Critical Legal Studies, and Dworkin, w: Philosophy of Law,
red. J. Feinberg, H. Gross, Belmont 1995, s. 176-195. Por. M. Zirk-Sadowski, op. cit., s. 113.

21" Zob. B. Bix, 4 Dictionary of Legal Theory, New York 2004,



Critical race theory jako nurt amerykanskiej filozofii prawa 67

ujmuje go wspodlczesna teoria panstwa i prawa — zar6wno prawo, jak i wymiar
sprawiedliwosci stuzy i zabezpiecza pozycje tych sit, ktore sa u wtadzy. Trzeba
przy tym podkresli¢, ze dla CLS (inspirowanego w tej mierze filozofig marksi-
stowska) kluczowe sg analizy dotyczace probleméw ekonomicznych i struktury
klasowej — spotecznej??.

Przykladem wieloaspektowos$ci aktywnosci CLS mogg by¢ badania pro-
wadzane w ramach ruchu feminizmu prawniczego (ktory mimo niejednolitosci
wpisuje si¢ w ramy zatozen CLS — o czym byla juz mowa)>.

Critical Race Theory — podstawowe zalozenia

Nurt CLS w potowie lat 80. XX wieku spotkat si¢ z zarzutem, ktory — jak
wolno sadzi¢ — dotyka wszelkich nurtéw krytycznych po kilku latach ciaglej
dziatalnosci. CLS byl zdaniem tworcow ruchu Critical Race Theory za mato
krytyczny w odniesieniu do pierwiastka dyskryminacji rasowej w praktyce
prawniczej — nazbyt konformistyczny i niezdolny do inicjowania zmian, ktorych
konieczno$¢ zaktadat?*. Do tworcow CRT zalicza si¢ wspoltczesnie nie tylko filo-
zofow 1 prawnikow amerykanskich, takich jak D. Bell, K, Crenshaw, A. Harris,
Ch. Lawrence, M. Matsuda czy P. Williams. Azjatyckimi przedstawicielami sa:
N. Gotanda, E. Yamamoto i T. Matsuda, a latynoskimi R. Delgado, K. Johnson,
M. Montoya, J. Perea czy F. Valdes®.

Przedmiotem analiz CRS jest relacja pomigdzy rasg, rasizmem i wtadzg —
dazeniem ruchu jest oczywiscie przemiana i naprawa tych relacji w duchu filo-
zofii czy mysli krytycznej. Analizie poddawane sa nie tylko zjawiska takie jak

22 Zob. R.M. Unger, Ruch studiow krytycznych nad prawem, Warszawa 2005, s. 511, 109-116.

23 Otoz jurysprudencja feministyczna badajac prawo materialne, procesowe czy ustrojowe
i opracowania prawnicze dotyczace tego prawa, dazy do ukazania, w jaki sposob doktryna prawni-
cza utrwalata niekorzystny dla kobiet uktad spoteczny (dowodzac faktu dyskryminacji w zakresie
praw politycznych, w prawie pracy i ubezpieczen spolecznych, ale i w zakresie wynagrodzen itd.).
W bardzo zblizony sposob, cho¢ poruszajac inny problem, zakresla swoje pole badawcze nurt CRT.
M. Chamallas, Who is the Reasonable Person? Gaining Some Perspective in Tort Law: A New Take
on Third Party Criminal Attack Cases, ,,Lewis & Clark Law Review” 2010, nr 14, s. 1351 in.; A. Har-
ris, Race and Essentialism in Feminist Legal Theory, ,,Stanford Law Review” 1990, nr 3, s. 581-616.

24 Szerzej np. D.A. Bell, Who's Afraid of Critical Race Theory?, ,,University of Illinois Law
Review” 1995, nr 4, s. 893-910.

25 R. Delgado. J. Stefancic, Critical Race Theory. An Introduction, New York 2012, s. 1-2.
Szerzej K. Crenshaw, N. Gotanda , G. Peller, K. Thomas, Critical Race Theory: Key Writing that
Formed the Movement, New York 1996.
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rasizm czy sposob uksztaltowania oraz funkcjonowania praw i wolnosci czto-
wieka oraz obywatela, ale tez szerszy kontekst spoteczno-ekonomiczny. Nato-
miast bezposrednia krytyka dotyka podstaw liberalnego porzadku prawnego,
zatem przyjmowanego w teorii panstwa i prawa sposobu pojmowania rownosci,
sprawiedliwo$ci spotecznej, neutralnos$ci panstwa w sprawach $wiatopoglado-
wych, rasowych czy etnicznych itd., a takze koncepcji praw podmiotowych czy
wreszcie catej problematyki stosowania i wyktadni prawa. Trudno na tle pierw-
szej czgsci niniejszego artykutu przeoczy¢, ze wszystko to, co jest przedmiotem
krytyki CRT, jest zarazem zakorzenione w ideatach o$wieceniowych?,

Na gruncie CRT akcentuje si¢ to, ze problemem jest rasa ujmowana jako
pewna konstrukcja spoteczna czy kulturowa. Nie chodzi zatem o kwestionowanie
faktu, ze obywatele pochodzg z r6znych miejsc $wiata, przez co majg réozne uwa-
runkowania biologiczne i genetyczne, ale o ras¢ jako wytwor mysli spotecznej
i relacji, jakie wyksztatcity si¢ w trakcie ewolucji wspotczesnych zachodnich
spoteczenstw. Chodzi o ten sposob pojmowania rasy, w ktorym jest ona kategorig
spoteczna, niejako wynaleziong i ksztattujgca $wiatopoglady i swiadomo$¢ spo-
leczng, wptywajaca na faktyczna pozycje jednostek-obywateli. Jak ilustruja to R.
Delgado i J. Stefancic — uzaleznienie sytuacji jednostki od koloru skéry jest row-
nie niedorzeczne, jak wigzanie tej pozycji czy postrzeganie drugiego czlowieka
przez pryzmat koloru jego wlosow?’.

Latwo na tym tle dostrzec, ze CRT jest nurtem w zasadzie amerykanskim i zro-
dzonym z przekonania, ze jurysprudencja niedostateczng wage przyktadata do roli,
jaka przynaleznos$¢ rasowa odegrata w amerykanskim systemie prawa, cho¢ niewat-
pliwie obecnie CRT wykracza poza taka waska rame, analizujac wszelkie wypadki,
w ktorych przynaleznos$¢ rasowa faktycznie rzutuje na prawng sytuacje jednostek.

K.K. Russel syntetycznie wskazuje, ze nurt CRT wychodzi od dwoch pod-
stawowych zatozen?®. Po pierwsze, zaklada istnienie faktycznej i usankcjonowa-
nej funkcjonowaniem prawa nierownosci pomigdzy rasg bialg a innymi rasami.
Funkcjonowanie prawa nalezy rozumie¢ tu jako wszelkie aspekty dziatania
prawa w rzeczywistosci spotecznej — zardOwno prawotworstwo, jak 1 stosowa-
nie czy wyktadni¢ prawa. Zamyka to mozliwo$¢ zmiany, bo nie ma takiej sity
oddzialywania, ktéra mogtaby zmieni¢ praktyke prawnicza. Nawet zmiana prawa
(do czego skadinad potrzebna jest §wiadomos$¢ probleméw rasowych i inicja-

26 K.K. Russel, Critical Race Theory and Social Justice...,s. 176-184.
27 Zob. R. Delgado. J. Stefancic, op. cit., s. 3; R. Wacks, op. cit., s. 106-107.
2 K.K. Russel, Critical Race Theory and Social Justice...,s. 178
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tywa dziatan prawotworczych) nie zmieni praktyki, jesli w praktyce problemu
nie bedzie si¢ dostrzegaé. Po drugie przyjmowano, ze prawo i doktryna prawni-
cza nie sg zdolne do tego, by samodzielnie takie nierownos$ci eliminowac. Dzieje
si¢ tak z tego powodu, ze prawo ma za zadanie zabezpiecza¢ okres§lony istnie-
jacy porzadek spoteczny, a elementem tego porzadku jest owa nierownos$¢, ktora
wpisana jest w wiele istniejacych instytucji spolecznych i niejako gwarantowana
prawnie (w kazdym razie prawo nie stoi jej na przeszkodzie w taki sposob, w jaki
mozna by bylo oczekiwac). Gloszenie fikcji formalizmu w ujeciu CRT oznacza
tyle, ze to, co uchodzi za sprawiedliwo$¢ w konkretnej sprawie, bedzie zalezec
od rasy stron i interesow gospodarczych, ktdre sg zagrozone — o tym, ze kazda
osoba znajdujaca si¢ w takiej samej sytuacji bedzie traktowana rowno, zgodnie
z formulg sprawiedliwosci formalnej, nie moze by¢ mowy?.

W tym miejscu konieczne jest okreslenie celow CRT. Mozna powiedziec, ze
CRT stawia sobie dwa cele. Po pierwsze, celem jest odpowiedz na pytanie (czyli
zrozumienie), w jaki sposob rzady prawa byly wykorzystywane do zapewnienia
supremacji i uprzywilejowanej pozycji osobom nalezagcym do rasy biatej i do
deprecjonowania pozycji innych ras. Po drugie, CRT stawia sobie za zadanie
zmiane¢ sposobu wykorzystywania prawa w taki sposob, by nie stuzyto wspiera-
niu jednej rasy kosztem innych.

Przedstawiciele nurtu CRT podzielaja poglad, ze sprawiedliwo$¢ spoteczna
nie moze by¢ osiggni¢ta za pomoca niejako naturalnej ewolucji czy rozwoju
samego prawa. Jest tak w szczegdlnosci z tego powodu, ze tres¢ prawa w duzym
stopniu zalezy od kontekstu spotecznego czy klimatu politycznego, podobnie
polityka prawa (polityka antydyskryminacyjna) zalezy od tego, jakie cele i jakie
metody shuzace osiagnigciu tych celow postawia sobie sprawujace wiadze rzady.
W rezultacie mamy do czynienia z utrwalaniem podwojnych standardéw — na
poziomie konstytucji i innych regulacji prawnych deklaruje si¢ rownos¢, lecz
wiele regulacji jest albo niezgodnych z normami konstytucyjnymi, albo brakuje
regulacji zabezpieczajacych postanowienia konstytucyjne (brak norm nakazuja-
cych organom panstwa podja¢ dzialania majgce na celu ochrong wartosci, kto-
rych ochrong¢ deklaruje konstytucja czy inne akty normatywne). CRT akcentuje
to, ze cho¢ prawo stanowione deklaruje wolno$¢, rownos¢ i niezalezng od rasy
dystrybucje dobr i zasobow, a dyskryminacja de iure jest faktem historycznym,
faktycznie brakuje prawnych narzadzi (lub sg one nieskuteczne) do egzekwowa-

2 K.K. Russel, Critical Race Theory and Social Justice..., s. 178 i n.; R. Wacks, op. cit.,
s. 106-107.
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nia owej wolno$ci i rownosci w partycypowaniu w dobrach niezaleznie od rasy.
Potrzebne sg zatem nietuzinkowe i niestandardowe dzialania, co z kolei rzutuje
na metody badawcze charakterystyczne dla tego nurtu. Do niestandardowych
sposobow czy metod zaliczy¢ nalezy tu zwlaszcza uzywanie narracji nasyconej
emocjami 1 w miar¢ mozliwosci wlasnymi do§wiadczeniami, ktore niejako ozy-
wiajg prawo. W zamierzeniu CRT, gdy pokaze si¢ realne przykre skutki oraz
doswiadczenia krzywdy spowodowane przez prawo, przestaje by¢ ono zbiorem
abstrakcyjnych regut. Krzywda konkretnej osoby w odbiorze jest tatwiejsza do
uchwycenia i zrozumienia, anizeli narracja twardego prawa, ktore przeciez spet-
nia wszelkie formalne kryteria sprawiedliwosci itd.

Przedmiotem krytyki prowadzonej przez CRT s3 standardowe metody sto-
sowane przez nauke prawa. Pomijajac niejako tradycyjne juz metody stosowane
przez CLS, ktérych szczegoétowe omoOwienie nie jest przedmiotem niniejszego
opracowania, warto wskazac na cechy szczeg6lne — jesli nie metodologiczne, to
przynajmniej dotyczace formy i specyfiki prac prawniczych z kregu CRT.

Interesujaca metoda, stosowana przez zwolennikéw nurtu CRT w bada-
niach nad prawem, jest metoda corrective stories — historii naprawczych. Two-
rzenie takich opowiesci, pisanych z perspektywy pierwszej osoby (tj. w tekstach
krytycznych autorzy moéwia jak gdyby o swoich losach, uzywajac — naturalnie
angielskiej — formy ,,/””) stanowi charakterystyczny element uzupeiniajacy nie-
kiedy niemal klasyczne pod wzgledem metody i metodologii prace prawnicze,
a shuzy przywracaniu glosu tym grupom, ktore nie mogty prowadzi¢ badan lub co
najmniej wypowiada¢ sie w sprawach prawnych zwigzanych z ich pozycjg*. Jest
to wiec niejako sposdb naprawiania literatury prawniczej i dotyczacej prawa’’.

Przedstawiciele CRS wskazuja cel tych dziatan i tej metody, postugujac sig
do$¢ trywialnym, lecz bardzo plastycznym przyktadem — w mys$leniu potocznym,
ale i w sposobie postrzegania Swiata przez s¢dziow, zakorzenione jest przekonanie
o niewinnym bialym i z zalozenia winnym czego$ czarnym. Gdyby Afroamery-
kanie w czasie ksztaltowania si¢ tego przesadu mogli wypowiadac si¢ we wlasne;j
sprawie, zapewne poglad ten miatby inng tre$¢ (zamieniajac miejscami Afroame-
rykandw i osoby rasy bialej)*?. Chodzi wiec o to, by wypowiedzie¢ sie w sprawie
prawa i prawoznawstwa, przyjmujac perspektywe tych grup, ktore w sposob nie-

30 K.K. Russel, Critical Race Theory and Social Justice..., s. 180—182.

31 Zob. P. Williams, The Alchemy of Race and Rights: Diary of a Law Professor, Cambridge,
MA 1991.

32 R. Delgado, J. Stefancic, op. cit., New York 2012, s. 4.
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stuszny zmuszone byly do milczenia (lub nadal z rozmaitych powoddéw ich per-
spektywa nie jest nalezycie uwzgledniana, z niezawinionych przez nich przyczyn).

W gruncie rzeczy tworzenie opowiadan, nierzadko bardzo osobistych,
jest jedna z kluczowych form stosowanych przez jurysprudencj¢ amerykanska
z kregu nurtu CRT. Konkretyzacja i przyktadem moze by¢ tu fragment pracy
M. Matsudy, dotyczacej mowy nienawisci (hate speech) i regulacji prawnych
tego dotyczacych (de lege lata i postulatow de lege ferenda): ,,[b]ytem dzieckiem,
gdy ustyszatem szereg ostrzezen od rodzicéw [dotyczacych azjatyckiego pocho-
dzenia Matsudy]. Moi rodzice, zwykli, pokojowi i pracowici ludzie, moéwili mi to
w sposob niezwykle powazny, jakby mowili o $§miertelnym niebezpieczenstwie.
W ich tonie stycha¢ byto, ze $wiat jest peten niebezpieczenstw, grozb i przemocy
inic nie mozna byto poradzi¢. Uczytem si¢ potem, bedac juz studentem, ze ludzie
o takich cechach i wygladzie jak ja, stawali si¢ regularnie ofiarami przemocy
powodowanej antyazjatycka propaganda-ideologig™3. Warto doda¢, ze opowies¢
Matsudy stanowi istotna czgs¢ oceny obowigzujacego wowczas stanu prawnego
oraz orzecznictwa sadow amerykanskich czy pogladéw doktryny prawniczej
i uzasadnienie sformutowanych w opracowaniu postulatéw de lege ferenda doty-
czacych sankcjonowania mowy nienawisci.

Niestandardowe metody stosowane przez CRT wynikaja z przekonania, ze
jest to jedyny sposob przeciwstawienia si¢ rzekomo wolnej od wartosci i emo-
cji, pozornie obiektywnej nauce prawa gldéwnego nurtu. Celem jest wykazanie,
ze za koncepcjami, terminami i pojeciami prawniczymi, by¢ moze dzialajacymi
poprawnie na poziomie deklaracji, znajduje si¢ prawdziwe zycie realnych ludzi,
ktorzy doswiadczyli w sposdb niezastuzony wszystkich negatywnych skutkow
funkcjonowania kategorii rasy w spoleczenstwie i inercji panstwa oraz prawa jako
tych narzedzi, ktore powinny wtasnie tym negatywnym skutkom przeciwdziatac.
Jest to wiec sposob utatwiajacy zrozumienie przyczyn problemu i samego pro-
blemu. Co wiecej, metoda ta ma takze umozliwi¢ danie §wiadectwa krzywdom.
Temu doswiadczeniu prawo i doktryna prawnicza moze przeciwstawic¢ jedynie
abstrakcyjne konstrukcje, co zdaniem przedstawicieli nurtu CRT jest niezwykle
stabym argumentem. W konsekwencji, jak sadza zwolennicy CRT, prawo i dok-
tryna prawnicza ulegnie zmianie w kierunku wyznaczanym wzglgdami sprawie-
dliwosci czy shusznosci.

33 M. Matsuda, Public Response to Racist Hate Speech. Considering the Victim s Story, w: Words
that Wound. Critical Race Theory, Assaultive Speech, And The First Amendment, red. M. Matsuda,
C. Lawrance, R. Delgrado, K. Crenshaw, Boulder, Col. 1993 s. 17.
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Przede wszystkim jednak taki sposéb pisania prac dotyczacych prawa spra-
wia, ze sg one dostgpne (zrozumiate) dla rzeszy laikow — ludzi, ktorzy nie sg
prawnikami, ale majg zgodnie ze standardami demokratycznymi realny wptyw
na tre$¢ praw i w konsekwencji — stosowanie i wyktadnie prawa przez sady>*.

Warto przy tym zaznaczyc¢, ze takie nietypowe metody stawiajg CRT na pogra-
niczu pisarstwa czy literatury i krytyki prawniczej, w rezultacie trudno niekiedy
rozstrzygna¢, czy pewne prace z nurtu CRT nalezg do nauki prawa, czy zupelnie
innego obszaru (popularno-naukowej socjologii itp.), czy tez stanowia esencje
postmodernistycznego eklektyzmu, stanowigcego skadinad o sile tego pradu’’.

W aspekcie empirycznym CRT inspiruje wartosciowe poznawczo i naukowe
we wlasciwym sensie tego stowa badania dotyczace sytuacji osob réznych ras
w sadach, gtéwnie w sprawach karnych (chodzi o sytuacje ofiar, sprawcéw, swiad-
koéw iich wiarygodnosé itd.) oraz badania dotyczace orzecznictwa sagdow (w zakresie
wyznaczanym celami CRT). Przedmiotem badan jest takze zjawisko przestepczosci
na tle rasowym i inne niepozadane zjawiska spoteczne z tym zwigzane*.

Warto podkresli¢, ze rezultaty tych badan — wnioski z tych badan ptynace
— stanowig inspiracj¢ i uzasadnienie dla namystu filozoficznego czy z zakresu
filozofii prawa oraz podstawe postulatow de lege ferenda’’. Wobec twardych,
empirycznych podstaw aktywnos$¢ nurtu CRT wydaje si¢ wcigz potrzebna
1 zapewne z tego powodu, a by¢ moze czgsciowo rowniez ze swoistego etycznego
poczucia potrzeby dania zados¢uczynienia grupom w pewnym sensie poszkodo-
wanym (i wcigz narazanym na dyskryminacje¢), nurt ten obecny jest w opracowa-
niach z zakresu filozofii prawa, o czym byta wyzej mowa.

W warstwie filozoficzno-prawnej CRT stanowi wazny nurt krytyczny, zwra-
cajacy uwage na problemy niekiedy ignorowane przez filozofi¢ prawa, w tym
CLS. Wptyw filozofii prawa zarowno na praktyke prawniczg, jak i na prawo-

34 Znaczace sg juz tytuly opracowan, np. A. Addis, ,,Hey Man, the did Invent Us”’: The Mass
Media Law, and Afirican Americans, ,,Buffalo Law Revew” 1993, nr 41, s. 523-626; P.D. Car-
rington, Of the Law and the River, ,,Journal of Legal Education” 1984, nr 34, s. 222-239.

35 Tak np. L. Morawski, G/éwne problemy..., s. 45-46.

36 Tak tez na gruncie badaf prowadzonych w USA np. uzasadnione jest twierdzenie, ze kara
jest z reguty dolegliwsza, gdy ofiarg jest osoba rasy bialej, a sprawcg osoba innej rasy (zwlaszcza
czarnej). Zob. K.K. Russel, 4 Critical View from the Inside: An Application of Critical Legal Studies
to Criminal Law, ,,Journal of Criminal Law and Criminology” 1994, nr 85, s. 222-240; S. Johnson,
Unconscious Racism and the Criminal Law, ,,Cornell Law Review” 1988, nr 73, s. 1013 i n. Zob.
takze C. Murray, Bez korzeni. Polityka spoteczna USA 1950—1980, Poznan 2001, s.172—185, 281 in.

37 Mozna pokusi¢ sie tu o pytanie o to, jak ksztaltujg sic podobne problemy czy relacje
w Polsce — np. w stosunku do mniejszosci romskie;.
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dawce zdaje si¢ niewielki. Zakres i moc oddziatywania refleks;ji filozoficznej nie
jest dostateczny. Rodzi si¢ problem polegajacy na tym, ze dostrzegajac problemy
i sprowadzajac je do dysput akademickich, nie czyni si¢ tego wszystkiego, co
konieczne, by te problemy rozwigzaé. Ocena moralna takiego stanu rzeczy musi
by¢ negatywna. Wydaje si¢, ze wlasnie takg negatywng ocen¢ podziela CRT.
Niezaleznie od tego, czy uzna si¢ metody i sposob uprawiania nauki CRT, nie
mozna odmowi¢ temu nurtowi prob doprowadzenia do faktycznych zmian w pra-
wie oraz wykroczenia poza ramy klasycznego dyskursu prawniczego, nierzadko
niezrozumiatego dla szerszego audytorium (opinii publicznej). Jest to przeciez
jeden ze sposobow budowania §wiadomego prawnie spoteczenstwa obywatel-
skiego. Mozna powiedzie¢, ze CRT postuluje uprawianie nauki prawa spotecznie
odpowiedzialnej, by uzy¢ modnego dzi$ okreslenia®®.

Skadinad niezrozumienie wagi problemoéw filozoficzno-prawnych jest jedna
z przyczyn powszechnego znuzenia i ignorowania problematyki sporow wokot
polskiego Trybunalu Konstytucyjnego i wagi konstytucji — nie mozna wigc
sadzi¢, ze hermetyczno$¢ refleksji prawniczej jest jej zaleta.

Uwagi koncowe

Eklektyczno$¢ CRT sprawia, ze niezwykle trudno wskaza¢ i omowi¢ w sposob
zwigzly oraz koherentny cato$¢ pogladow podzielanych przynajmniej przez wigk-
szo$¢ autoréw nalezacych czy uznawanych za reprezentantow tego nurtu. Doko-
nanie oceny CRT jako nurtu prawoznawstwa czy raczej pradu w filozofii prawa
jest niezwykle trudne, przynajmniej z punktu widzenia polskiej tradycji uprawiania
nauk prawnych czy podejécia do prawa i prawoznawstwa. Bez watpienia jest to
nurt stanowigcy odpowiedz na wyzwania stawiane przed amerykanskim spoteczen-
stwem. Z jednej strony stanowi probe rozliczenia przesztosci, w ktorej dyskrymina-
cja rasowa byta faktem (spotecznym par excellence i prawnym), a z drugiej strony
nurt ten jest wyrazem dgzenia do naprawy stosunkow spotecznych i funkcjonowania
prawa zrodzonym z faktu, ze problemy dyskryminacji rasowej (pod réznymi wzgle-
dami i w r6znych formach) nie zostaty w dostatecznym stopniu rozwigzane.

Jak niemal kazdy nurt krytyczny CRT ma samoistng warto$¢ polegajaca na
tym, ze probuje wptywaé na to, by spoteczenstwo, prawo i panstwo byto bliz-
sze ideatu sprawiedliwosci — nie tylko w wymiarze deklaracji, ale i faktycznej

3 R. Delgado. J. Stefancic, op. cit., s. 16-18; R. Wacks, op. cit., s. 106-107.
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realizacji zasady sprawiedliwo$ci spotecznej®. Przy tym warto zauwazy¢, ze
korzenie CRT wskazuja na olbrzymi potencjal samoorganizacyjny i tworczy
amerykanskiej nauki prawa. Ostatecznie nurt ten narodzit si¢ spontanicznie tylko
z tego powodu, Ze grupa uczonych dostrzegta problem wymagajacy rozwigzania.
Pojawia si¢ pytanie, czy w obronie uznanych wartosci i z troski o szeroko rozu-
miang sprawiedliwo$¢ spoteczng w réwnym stopniu zorganizowac potrafitaby si¢
dzi$ europejska, w tym zwlaszcza krajowa, nauka prawa®”.

Inna i wartg podkreslenia sprawg jest to, ze — jak pokazujg dobitnie doswiad-
czenia CRT — nurt ten realnie wptywa na orzecznictwo sadow amerykanskich.
System common law 1 jego naukowe otoczenie r6zni si¢ pod wieloma wzgle-
dami od tradycji europejskich*!, w duzym stopniu przywiagzany jest do doktryny
realizmu prawniczego, ze wszystkimi tego konsekwencjami. Trudno jednak prze-
oczy¢, ze krajowa filozofia prawa tego rodzaju wplywu nie wywiera, a nierzadko
zdaje si¢ nawet nie by¢ zainteresowana faktycznym oddziatywaniem na orzecz-
nictwo czy praktyke prawnicza (moze poza wyktadnig prawa i niektérymi kon-
cepcjami teoretycznymi, jak koncepcja czynnosci konwencjonalnych). Trudno
przy tym rozstrzygna¢ jednoznacznie, ze problemow z obszaru zainteresowania
CRT domagajacych sie rozwigzania w Polsce brakuje*?.
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CRITICAL RACE THEORY (CRT) AND THE AMERICAN CRITICISM OF
THE PHILOSOPHY OF THE LAW

Summary

The article briefly characterises the Critical Race Theory (CRT) within the context
of American criticism of the philosophy of the law, which can be subsumed under the
postmodern philosophy of the law. The paper outlines the sources, history and roots of
CRT as stemming from the critical philosophy tradition of the Frankfurt School as well as
the Critical Legal Studies movement (CLS). Although CRT is alien to Polish school of law
philosophy (which tends towards the analytical and the positivistic) and concerns issues
that go unnoticed in Poland, the openness and the narrative approach of the proponents
of CRT in law philosophy might be indicative of how philosophy can affect (and how
strongly) the practice of law, which currently seems to be lacking in Polish legal reality.

Keywords: Critical Race Theory, postmodern philosophy, American criticism of the
philosophy of the law, philosophy of law



ACTA TURIS STETINENSIS 1 (17)

DOI:10.18276/ais.2017.17-07

Rafal Bernat”

PROBLEMATYKA STOSOWANIA ZWOLNIEN W PODATKU OD
CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH DLA SP. Z 0.0.

Streszczenie

Prowadzenie dziatalno$ci spétki z ograniczong odpowiedzialno$cig wigze si¢ z
ustawicznymi zmianami w strukturze organizacyjnej i modelu zarzadzania podmiotem
gospodarczym. W tym celu nalezy zmienia¢ umowe sp. z 0.0. oraz dokonywa¢ alokacji
srodkow majatkowych wspolnikow do spotki. Przepisy dotyczace podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (PCC) okreslajag w sposob szczegdlowy podmiot, przedmiot, podsta-
we opodatkowania, stawki oraz moment powstania obowigzku podatkowego. Jednakze
regulacje dotyczace zwolnien spotek kapitatowych z PCC charakteryzuje wysoki po-
ziom skomplikowania. Autor dokonat analizy zwolnien przedmiotowych, jakie moga
mie¢ miejsce w odniesieniu do zmian osobowych i kapitatowych w spotkach z o.0. Za-
stosowano metod¢ analityczna, empiryczng i porownawcza. Jako wniosek de lege lata
uznano nieprawidtowa tautologi¢c umiejscowiona w przepisach podatkowych dotyczaca
definicji legalnych zaczerpnigtych z prawa handlowego (np. doptata wspoélnika, zwigk-
szenie majatku spotki). Zdaniem autora polskie przepisy o podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych nie sa3 w pelni zgodne z tre$cig unijnych aktéw normatywnych w tym
zakresie. Zwolnieniu z PCC podlegaja umowy o $wiadczeniu w miejsce wypetnienia,
pozyczki (jesli wystepuje takze zwolnienie stron z podatku od towardéw i ustug). Prze-
ksztalcenie (potaczenie) spotki kapitatlowej w inng kapitalowg nie podlega pod opodat-
kowanie podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnych — w odroznieniu od przeksztatcenia
spoiki kapitatowej w osobowa, gdzie wystepuje podatek w wysokosci 0,5%, a podstawa

* dr Rafat Bernat, doradca podatkowy; e-mail: rafalbernat@onet.cu
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opodatkowania jest warto$¢ kapitatu zaktadowego. Brak przejrzystego systemu zwol-
nien podatkowych dla spotek kapitatowych powoduje, ze przepisy powinny by¢ w tym
zakresie w sposob przemyslany znowelizowane.

Stowa kluczowe: podatek, przeksztalcenie, zwolnienie podatkowe

Wstep

Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig jest jedng z najpopularniejszych
rodzajow spolek wystepujacych obecnie w prawie spotek handlowych. Taka
forma prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej postrzegana jest jako zapewniajaca
ochrone wspolnikéw przed mozliwymi roszczeniami wierzycieli spotki. Nie bez
znaczenia jest takze ograniczona odpowiedzialnos¢ organow zarzadczych spotki.
Ponadto przedsiebiorcy zagraniczni, bioragc udziat w projektach migdzynaro-
dowych, czesto wybieraja w ramach polskiej jurysdykcji spotke z ograniczong
odpowiedzialno$cig jako form¢ znang w innych ustawodawstwach. Zatozyciele
nowej spotki handlowej muszg wybra¢ odpowiedni do rodzaju dziatalnosci typ
spotki, tak aby w przyszto$ci mozliwe byto osiagnigcie sukcesu gospodarczego.
Na etapie spotki w organizacji udzialowcy nie zawsze pamietaja, ze wickszosc¢
wykonanych przez nich czynno$ci w spotce nalezy rozpatrywac takze w $wietle
przepisow podatkowych. Taka analiza moze spowodowac zaniechanie konkretne;j
czynnos$ci prawnej jako ekonomicznie nieuzasadnionej (majac na wzgledzie cha-
rakter opodatkowania). Odnoszac si¢ do ,,optymistyczne;j teorii dyfuzji” podatku
N.F. Canarda', organ zarzadczy spolki z 0.0. powinien przyja¢ jako standard
sytuacje, w ktorej podatki beda stanowily duza cze$¢ obligatoryjnych wydatkéw
podmiotu, i respektowaé w petni wladztwo organdéw podatkowych przejawia-
jace sie w okreslaniu katalogu naleznosci publicznoprawnych. Takie zachowanie
spotki moze jednak ewidentnie dziata¢ na jej niekorzy$¢. Organ podatkowy moze
bowiem wykorzysta¢ ambiwalentny stosunek podatnika do srodkow zaskarzania
i sukcesywnie poszerza¢ zakres zobowigzan podatkowych. Aby temu zapobiec,

! ‘Wspomniana w tekscie teoria oznacza, iz nie jest wazne, kto i z jakiego tytutu natozy poda-
tek, lecz ile potrzeba czasu, aby podatnik zaakceptowat uciazliwo$¢ ponoszenia tego obowiazku. J.A.
Schumpeter, History of Economic Analysis, New York 1996, s. 499-451; D.A. Walker, Perspectives
on the History of Economic Thought, Vol. 1, Essex 1989, s. 46-51. Wigkszo$¢ podatnikéw nie kwes-
tionuje wzrastajacego ci¢zaru ekonomicznego opodatkowania — godzi si¢ na to, majac na wzgledzie
ewentualne restrykcje zwiagzane z nieprawidtowosciami w prowadzeniu ewidencji podatkowe;.
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zarzadzajacy spotka kapitatowa musza przede wszystkim mie¢ wiedzg¢ o swoich
obowigzkach podatkowych wynikajacych z przepisow podatkowych.

W kazdej ze spotek tworzy si¢ wewnetrzne regulacje, ktore stanowig m.in.
o prawach i1 obowigzkach wiascicieli, cztonkéw organu podmiotu, relacjach
pomiedzy organem zarzadczym a nadzorczym (zgody korporacyjne). Dodat-
kowo spoltki ulegajg czynnos$ciom restrukturyzacyjnym, co jest zwigzane nie-
kiedy ze zmiang umowy spoétki, zwickszeniem kapitatu zaktadowego lub majatku
podmiotu. W konsekwencji czynnos$ci prawne dotyczace spotki moga powodo-
wac powstanie obowigzku w podatku od czynno$ci cywilnoprawnych. Z uwagi
na stawke podatku odnoszaca si¢ do spotek kapitatlowych danina nie znajduje
takiego zainteresowania jak podatki bezposrednie lub VAT. Warto jednak przypo-
mnieé, iz ustawa o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych? zawiera postanowie-
nia, ktore moga wzbudza¢ watpliwosci zarzadzajacych spotkami kapitatowymi
dotyczace tego, czy na pewno dana czynno$¢ rozporzadzajaca wywotuje skutek
w tym podatku. Niejasno$ci moga pojawiaé si¢ zwlaszcza w zakresie zmiany
umowy spotki, podwyzszania jej kapitalu oraz dokonywania przeplywow pie-
ni¢znych pomiedzy spdtka a wspolnikiem. Nie do konca zbadano, w jaki spo-
sob opodatkowa¢ wspolnika z siedzibg w innym panstwie cztonkowskim, ktéry
wnosi aport do polskiej spotki kapitatowej. Nalezy takze postawic sobie pytanie,
czy kazde przeksztalcenie spotki z 0.0. w inng spotke handlowa zwiazane jest
z powstaniem obowigzku w PCC. Jak zostalo przedstawione w pisSmiennictwie?,
zwolnienia podatkowe sa niepodwazalnym prawem podatnika i warunkiem sine
qua non kazdego prawidtowo skonstruowanego systemu podatkowego. Zadaniem
badaczy prawa podatkowego jest wykazanie charakteru prawnego tych zwolnien
(i przestanek ich zastosowania), zwlaszcza ze przedstawiciele aparatu skarbo-
wego nie realizuja zasad postgpowania podatkowego — wyjasniania przestanek
swoich decyzji stronie (takze przekonywania podatnika). Autor tekstu przyjmuje

2 Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku do czynnos$ci cywilnoprawnych (tekst jedn.
Dz.U z 2016 r., poz. 223) — dalej jako ,,ustawa o pcc”.

3 S. Btachowska, Ograniczenie ulg podatkowych a zasada zaufania do organéw parnstwa,
,Przeglad Podatkowy” 1998, nr 8, s. 35-37; L. Etel, Ordynacja podatkowa w teorii i praktyce, Bia-
tystok 2008, s. 434; L. Burns, R. Krever, Individual Income Tax, w: Tax Law Design and Drafting,
red. V. Thuronyi, Washington D.C. 1998, s. 543. W piSmiennictwie dyskutowano takze nad prawi-
dlowoscia implementacji (do polskiej ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych) regulacji
unijnych w zakresie podatku od gromadzenia kapitatu — K. Lasinski-Sulecki, Zakaz przywracania
podatku kapitatowego, od pozyczki udzielonej spolce kapitalowej przez wierzyciela uprawnione-
go do udzialu w zyskach, po akcesji do UE (C-212/10), ,,Przeglad Podatkowy” 2011, nr 8, s. 55;
M. Chomiuk, Wphw nowej dyrektywy dotyczqcej podatkow posrednich od gromadzenia kapitatu
na ustawe o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ,,Jurysdykcja Podatkowa” 2008, nr 4, s. 6.
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hipotez¢ badawcza, ze w obecnym ksztalcie przepisow podatkowych charakter
zwolnien na gruncie PCC w stosunku do czynno$ci zmian restrukturyzacyjnych
W Sp. Z 0.0. jest nieprzejrzysty (nieczytelny). Celem opracowania jest wskazanie
zakresu zwolnien podatkowych dla sp. z o0.0., jakie moga by¢ odpowiednie na
roznych etapach dziatalnosci podmiotu. Ponizsza analiza zawiera zatem wyktad-
ni¢ doktrynalng przepisow o PCC majacych zastosowanie do organizacji spoiki,
jej dzialalnosci (zmian osobowych i kapitalowych) oraz dzialan restrukturyza-
cyjnych* spotki w kontekscie wystepujacych aktualnie zwolnien podatkowych
w podatku od czynno$ci cywilnoprawnych. W artykule autor weryfikuje takze
inne preferencje podatkowe (wylaczenia) dla sp. z 0.0. w celu ukazania rdznic
w opodatkowaniu poszczegdlnych czynnosci. Aby zbada¢ stusznosé postawione;j
hipotezy, nalezy w pierwszej kolejnosci scharakteryzowa¢ opodatkowanie PCC
czynnosci podjecia aktu erekcyjnego spotki oraz zmian w tresci umowy spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Wprowadzenie majatku do spoiki z o0.0. na gruncie PCC

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych moze wystapi¢ na kazdym etapie
dziatalnosci spotki — zarowno przy jej powstaniu, w chwili zmian postanowien
umownych, jak i przy zakonczeniu tego rodzaju przedsigwzigcia gospodarczego.
Wedle tresci art. 1 ust. 1 lit. k i ust. 2, art. la pkt. 2 ustawy o PCC podpisanie
przez zalozycieli aktu erekcyjnego spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cig
oznacza powstanie obowiazku podatkowego w omawianym podatku. Wyso-
kos¢ kapitatu zaktadowego spotki z o.0. definiuje podstawe opodatkowania
w tym podatku. Jesli kapitat zaktadowy spotki zostat okreslony w wysokosci
ustawowego minimum (5000 zt), to nawet gdy wspdlnicy wniesli srodki pie-
nigezne do sp. z 0.0. w organizacji, wysoko$¢ podatku nie ulegnie zwigkszeniu.
Stawka podatkowa rowna jest 0,5% wartosci kapitatu zaktadowego. Obowig-
zek podatkowy za$ powstaje w chwili ztozenia przed rejentem podpiséw na
umowie spotki (akt notarialny). Funkcje ptatnika w tym wypadku pelni rejent,

4 Przez dziatania restrukturyzacyjne nalezy rozumie¢ wszelkie czynnosci powodujgce zmia-
n¢ osobowosci prawnej spoiki, tj. przeksztalcenie, potaczenie, podzial. Zob. Restrukturyzacja spot-
ek kapitatowych. Aspekty podatkowe, red. K. Klimkiewicz, Warszawa 2011. W praktyce podatnicy
traktuja restrukturyzacje spotki jako zmiang formy prawnej, ale takze czynnosci majace na cele
modyfikacj¢ organizacji podmiotu, a w konsekwencji wzrost efektywnosci produkeji, zyskownos$ci
prowadzonej dziatalno$ci. W uproszczeniu, w obrocie gospodarczym ,,restrukturyzacja” rozumiana
bywa jako zmiana, modyfikacja podmiotu (nie zawsze ma wymiar pozytywny).
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na ktérym spoczywa obowigzek pobrania we wtasciwej kwocie PCC i wplaty
do organu podatkowego. Uregulowanie daniny przez spotke (de facto osoby ja
reprezentujace) bezposrednio u notariusza rdéwnoznaczne jest z wygasnigciem
zobowigzania podatkowego. W sytuacji, gdy osoby dziatajace za spotke nie
dokonaja zgtoszenia aktu (wraz z formularzami i dokumentami korporacyjnymi)
do Krajowego Rejestru Sadowego (rejestr przedsiebiorcow), przyjmuje sie, ze
podatek nie podlega zwrotowi. Nalezy uznac, ze powstanie spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig nierozerwalnie zwigzane jest z konieczno$cia poniesienia
ciezaru podatku na gruncie podatku od czynno$ci cywilnoprawnych. Preferen-
cja podatkowa w postaci zwolnienia moze by¢ natomiast zastosowana w przy-
padkach czynno$ci rozporzadzajacych (oraz zmian umowy) dotyczacych spotki
kapitatowe;.

Przepisy Kodeksu spotek handlowych przewiduja mozliwo$¢ przeprowa-
dzania czg¢stych modyfikacji regulacji wewnatrzspotkowych, uzalezniajac jednak
skuteczno$¢ podejmowanych uchwat od przewidzianego w umowie kworum
oraz dochowania przewidzianej (najczesciej przepisami prawa) dla konkretnej
czynnosci formy prawnej. Dla potrzeb niniejszej publikacji przyjeto zatozenie, iz
zmiany umowy lub statutu spotki kapitatowej przeprowadzane sa w formie aktu
notarialnego wtedy, gdy sa istotne i wymagaja skonstruowania tekstu jednolitego
umowy. Zgodnie z tre$cig art. 1 ust. 3 pkt. 2 ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, opodatkowane sg wszystkie zmiany, ktore powoduja pod-
wyzszenie kapitatu zaktadowego spotki oraz doplaty bezposrednio kierowane
do podmiotu. Omawiajgc zagadnienie doptat, nalezy si¢ odnies¢ do pogladow
doktryny prawa spotek handlowych, w ktorej ma miejsce spor® dotyczacy tego,
czy doptata kwalifikuje si¢ jako pozyczka lub bezzwrotne przeniesienie $rod-
kéw pienieznych z tytutu uczestnictwa w stracie spotki. W mysl art. 179 § 1
k.s.h.® nalezy okresla¢ doptate jako forme zobowigzania wspolnika do wsparcia

5 Zdaniem L. Zyzylewskiego doptaty stanowia forme pozyczki, ktéra spotka musi zwro-
ci¢ wspolnikowi — tenze, Doplaty w spotce z ograniczong odpowiedzialnosciqg, ,,Przeglad Prawa
Handlowego™ 1997, nr 7, s. 18-19; A. Brynika, A. Kowalczyk, Sposoby dofinansowania spotki
z ograniczonq odpowiedzialnoscig, ,Monitor Prawniczy” 2001, nr 20, s. 1039. Przeciwnie A. Szaj-
kowski, M. Tarska, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2005, t. I, s. 298; 1. Weiss,
Podwyzszenie kapitatu zakladowego i doptaty w spoice z ograniczong odpowiedzialnoscig, ,,Prze-
glad Prawa Handlowego™ 1994, nr 12, s. 1-2; S. Gurgul, Doplaty w spélce z ograniczong odpowie-
dzialnoscig, ,,Prawo Spotek™ 1997, nr 12, s. 34.

¢ Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 1.,
poz. 1578) — zwana takze k.s.h. W tekscie uzyto takze — ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cy-
wilny (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 459) — w skrocie k.c.
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finansowego spotki w razie zaistniatych strat bilansowych w spoétce. Charakter
doptat powoduje, ze nie moga by¢ zakwalifikowane ani jako podwyzszenie kapi-
tatu zaktadowego, ani jako pozyczka. Przyczyna wniesienia doptat (poza posta-
nowieniami umowy) moga by¢ niekorzystne wyniki finansowe spoétki, nagty
przymus dokonania wptywu srodkow pieni¢znych. Mozna to przyroéwnaé do
zobowigzania wspdlnika, ktére zostaje wypetnione przez niego tylko pod warun-
kiem zaistnienia przestanek ekonomicznych. Jesli do czasu wniesienia doptaty
przez wspolnika sytuacja finansowa spotki si¢ poprawi, powinna zawiadomic
o tym wspolnika. Skoro doptaty nie mozna kwalifikowac jako pozyczki, a takze
srodki te nie podwyzszaja majatku (ani kapitalu zakladowego) spotki, nalezy
objac czynnos$¢ wniesienia doptat zwolnieniem na gruncie podatku od czynnos$ci
cywilnoprawnych.

Interpretowanie czynnosci przeniesienia w formie doptaty srodkow pie-
ni¢znych na spétke jako przedmiotu depozytu nieprawidtowego skutkowatoby
powstaniem obowigzku podatkowego w PCC w wymiarze 2% warto$ci depo-
zytu. Jednak doptata w formie pieni¢znej nie spetnia kryteriow zakwalifikowania
jej jako rzeczy ruchomej (vide art. 835 k.c.). Dlatego tez naliczanie 2% podatku
od czynnosci cywilnoprawnych z tytutu przeniesienia srodkdéw pienieznych na
spotke (gdy w przysztosci nastapi zwrot srodkow) nie jest uprawnione. W dok-
trynie prawa podatkowego dyskutowano’ nad mozliwo$cig uniknigcia zaptaty
podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych w sytuacji kapitalizacji rezerw (art.
261 k.s.h.), tj. podwyzszenia kapitatu zaktadowego ze $rodkow kapitatu zapa-
sowego spolki z uwagi na to, Ze jest to jedynie nominalne podwyzszenie kapi-
talu (bez realnej zmiany w wartosci majatku). Taka teza niepozbawiona sensu
wydaje si¢ jednak nieprawidtowa w kontekscie wyktadni literalnej art. 1 ust. 3
pkt. 2 ustawy o PCC, wedle ktorej kazde podwyzszenie kapitatu zakladowego
(niezaleznie od podstaw i sposobu) jest opodatkowane. W przepisie tym uzyto
okreslenia ,,podwyzszenie kapitatu zaktadowego z wktadu lub srodkéw spotki”,
co oznacza takze srodki spotki zakumulowane na kapitale zaktadowym sp. z o0.0.
Warto zatem dokona¢ analizy mozliwych zmian zar6wno w zakresie osobowym
spotki (wspdlnicy), jak i kapitatowym (majatek oraz prawa udziatowe w kapitale
zaktadowym).

7 A. Marianski, D. Strzelec, Komentarz do ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
oraz ustawy o oplacie skarbowej, Gdansk 2005, s. 91-94; G. Gontarz, Kapitalizacja rezerw w spot-
kach kapitatowych — wybrane aspekty prawne i podatkowe, cz. I, ,,Przeglad Podatkowy” 2003,
nr 3, s. 8; J. Naworski, Kilka uwag na temat podwyzszenia kapitatu zaktadowego, ,,Rejent” 1999,
nr 7-8, s. 68.
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Zmiany wlascicielskie i majatkowe w sp. z 0.0. — konsekwencje w PCC

Zmiana umowy spotki z 0.0. powoduje powstanie obowiazku podatkowego,
jesli wraz ze zmiang umowy nastepuje podwyzszenie kapitatu zaktadowego (lub
wnoszone sg doptaty do) spoiki. Logiczne wydaje si¢ zatem dokonanie analizy
sytuacji, w ktorych czynnosci alokacji kapitatu do spotki nie sa zwigzane z obo-
wigzkiem ponoszenia ci¢zaru ekonomicznego podatku. Wyktadnia gramatyczna
art. 1 ust. 5 pkt. 2 lit. a ustawy o PCC przynosi rezultat w postaci sformutowania
tezy, iz przeniesienie jedynie rzeczywistego osrodka zarzadzania spotka umozli-
wiato dokonanie wszelkich zmian w umowie spo6tki niepowodujacych powstania
obowigzku w PCC. Kontestujac te¢ tezg, warto dokonac analizy problematyki
zwolnien przedmiotowych w podatku od czynno$ci cywilnoprawnych w odnie-
sieniu do zmian osobowych lub kapitatowych w sp. z 0.0.

Nie podlega PCC czynno$¢ wniesienia przez wspoélnika tytulem aportu
przedsigbiorstwa lub zorganizowanej jego czesci do spotki z 0.0. Warto pamigtac,
ze organy podatkowe w zakresie badania skutkéw podatkowych tej czynnos$ci
nie powinny pomija¢ kwalifikacji wktadu na gruncie prawa handlowego. Jesli
w sklad przedsigbiorstwa wchodza prawa majatkowe w postaci licencji, konce-
sji lub zezwolen, to takie przeniesienie tego zorganizowanego zespotu majatko-
wego nie powinno dotyczy¢ takze sktadnikow, ktorych sukcesja jest warunkowa.
Podatnik moze bowiem dokona¢ wniesienia aportu w postaci przedsigbiorstwa
z wylaczeniem sktadnikoéw. Nalezy mie¢ jedynie na wzgledzie, ze aby dla celow
podatkowych zespdt praw i rzeczy byt kwalifikowany jako przedsigbiorstwo,
musi by¢ zachowana ,,materia przedsiebiorstwa™. Pod tym pojeciem nalezy
rozumie¢ liste takich elementow, ktore tworzg jednolity organizm gospodarczy.
Wylaczenie jednego z tych elementdw mozna traktowaé na rowni z pozbawie-
niem konkretnego zespolu majatkowego kwalifikacji jako przedsigbiorstwa.
Oznacza to, ze zbycie przedsigbiorstwa wspolnika, w sktad ktorego wchodza
jedynie takie prawa, jak koncesje, licencje, zezwolenia, nie powinno wigzaé si¢
z zastosowaniem zwolnienia na gruncie podatku od czynno$ci cywilnoprawnych.
Jesli za§ zmiana umowy dotyczy wniesienia udzialow lub akcji innej spotki kapi-

8 Zob. M. Dumkiewcz, Zakaz rozszerzajgcej wyktadni wyjatkéw na przykiadzie regulacji art.
14 § 3 kodeksu spotek handlowych, w: Profesor Stefan Buczkowski. Libri luristarum Lublinensium.
Tom 2, red. A. Kidyba, Lublin 2012, s. 122; J.R. Kaczor, Whniesienie know-how do spétki z o.o.,
,Przeglad Prawa Handlowego” 1999, nr 5, s. 35; A. Szlezak, P. Moskwa, Kilka uwag o wnoszeniu
aportow do spotek kapitatowych — na marginesie wyroku Sqgdu Najwyzszego z 19 pazdziernika 2006
r., ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 1, s. 5.
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tatlowej dajacych w niej wickszo$¢ gtosow albo kolejnych udziatow, w przypadku
gdy spotka, do ktorej sg wnoszone te udzialy, posiada juz wigkszos$¢ glosow,
zastosowanie mie¢ bedzie art. 2 pkt. 6 lit. ¢ tiret drugi ustawy o PCC. Zatem
w sytuacji, w ktorej pokrycie nowo objetych udziatéw odbywa si¢ poprzez wnie-
sienie wktadu w postaci udziatlow innej spotki kapitatowej (jako podmiotu domi-
nujacego), moze mie¢ zastosowanie preferencja podatkowa w formie wytaczenia
z opodatkowania PCC.

Zdaniem niektorych’, zawieranie wszelkich umow nienazwanych, ktorych
stronami sg spotka oraz wspolnik, gdy charakter tych umow nie pozwala na kwa-
lifikacje do jednego ze stosunkéw przewidzianych w art. 1 ust. 1 ustawy o PCC,
nie jest zwigzane z konieczno$cig ponoszenia ci¢zaru ekonomicznego podatku.
W przypadku gdy spotka kapitatowa podpisata umowe zamiany z udziatowcem,
a nastepnie nie zrealizowata cigzacego na niej zobowigzania, istnieje mozliwos¢
zastosowania porozumienia datio in solutum ($wiadczenie w miejsce wypeknie-
nia). Taki rodzaj stosunku prawnego przewiduje wykonanie przez zobowigza-
nego innego §wiadczenia niz pierwotnie umowione przez strony. Zawarcie takiej
umowy nie oznacza koniecznos$ci uiszczenia podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych, poniewaz datio in solutum jest umowa nienazwang, ktérej nie mozna wprost
zakwalifikowa¢ do jednej z uméw wymienionych w art. 1 ust. 1 ustawy o PCC'°.
Majac to na wzgledzie, mozna by przyjac, ze nie powstaje nowe zobowigzanie,
tylko $wiadczenie niezbgdne do jego wygaszenia zmienia charakter i tre$¢. Inaczej
jest w wypadku umorzenia zobowigzania w drodze porozumienia strony przy jed-
noczesnym powstaniu kolejnego stosunku obligacyjnego (animus novandi). Tres¢
zawartego porozumienia nalezy w takim wypadku rozpatrywaé wedle ustawy

° J. Budziszewski, Podatki w praktyce, ,,Doradztwo Podatkowe” 2013, nr 4, s. 82-85;
M. Pydyn, Skutki podatkowe zawarcia umowy fiducjarnej (umowy powiernictwa) dotyczqcej naby-
cia nieruchomosci, ,,Doradztwo Podatkowe” 2012, nr 9, s. 11.

10" Por. Interpretacja indywidualna z dnia 16 kwietnia 2014 r. Dyrektora Izby Skarbowej
w Warszawie, IPPB2/436-114/14-2/AF; Interpretacja indywidualna z dnia 9 grudnia 2013 r. Dy-
rektora Izby Skarbowej w Poznaniu, ILPB2/436-244/13-2/TR. Nalezy zaznaczy¢, ze umowa prze-
widujaca w swej tresci datio in solutum nie moze by¢ kwalifikowana jako umowa odnowienia
(solvendi causa), w ktorej to strony postanawiaja umorzy¢ przeszte zobowigzanie i ustanowi¢ nowy
stosunek obligacyjny. Na gruncie przepisow prawa cywilnego reperkusje moga by¢ niedostrzegal-
ne, jednak dla celéw podatku od czynno$ci cywilnoprawnych wygasnigcie starego zobowiazania
i wykonanie calkowicie nowej czynnosci, np. sprzedaz, powoduje powstanie obowigzku w PCC.
Za odkrywcza nie mozna przy tym uznac tezy, ze kwalifikacja czynnosci alokacji kapitatu pomie-
dzy spotka a wspdlnikiem nie zawsze jest tozsama wedle przepisow prawa cywilnego i podatkowe-
go. Szerzej o umowie odnowienia A. Szpunar, Kilka uwag o odnowieniu, ,,Przeglad Prawa Handlo-
wego” 1997, nr 12, s. 11; J. Gorezynski, Skutki umowy odnowienia, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
2009, nr 3, s. 36.
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o podatku od czynnosci cywilnoprawnych w kontekscie nowego stosunku obliga-
cyjnego bez odniesienia do pierwotnego (umorzonego) zobowiazania.

Nalezy przypomniec, iz zawarcie umowy pozyczki pomiedzy spotka kapita-
towa a wspolnikiem umozliwia zastosowanie zwolnienia przewidzianego w art. 9
pkt. 10 lit. i ustawy o PCC (nie dotyczy to spotek osobowych). Jesli wspdlnikiem
spoiki z o0.0. jest inna spotka kapitalowa z siedziba w innym panstwie cztonkow-
skim, to pozyczka udzielona przez podatnika zagranicznego bedzie korzystala
z preferencji podatkowej w formie zwolnienia w $wietle art. 2 pkt. 4 lit. b w zw.
z art. 43 ust. 1 pkt. 38 ustawy o podatku od towaréw i ustug'!'. Ponadto jesli
spotka z o0.0. jest wspolnikiem spotki zagranicznej (w innym kraju Unii Europe;j-
skiej) i nabgdzie od niej wierzytelnosci, ktorych realizacja nastapi przez wplate
srodkow pienigznych na rachunek zagraniczny spotki polskiej. Przyjmujac, ze
umowa ze spotka zagraniczna, jak i porozumienie w sprawie cesji z dtuznikiem
zostang podpisane poza terytorium Polski, zastosowanie mie¢ bedzie zwolnie-
nie przewidziane w art. 1 ust. 4 ustawy o PCC. W zakres pozyczki zwolnionej
z PCC wejda wszelkie $rodki pienigznego pozyczone spotce z zasobow funduszy
celowych, ktore zostaty utworzone w sposob przewidziany w przepisach szcze-
g6lnych'?. Na marginesie mozna doda¢, ze nie jest wykluczone, aby omawiane
pozyczki byly przewidziane przez kilka funduszy (na rzecz spotki) w trakcie jed-
nego roku podatkowego.

PCC a zmiana rodzaju spolki

Jak wspomniano juz powyzej, PCC zwiazany jest takze z czynno$ciami
modyfikacyjnymi na majatku spotki kapitatowej. Takie czynno$ci mogg by¢ trak-
towane jako restrukturyzacja spotki. Przez dziatania restrukturyzacyjne spotki
kapitatlowej nalezy rozumie¢ czynnosci w przedmiocie przeksztalcenia spotki
w inng spotke handlowsa, potaczenia lub podziatu. Procesy te zostaty w sposob
precyzyjny opisane przez ustawodawce w tytule IV, rozdziatach 1-6 Kodeksu

" Interpretacja indywidualna z dnia 9 wrzesnia 2013 r. Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi,
IPTPB2/436-69/13-6/KK. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ushug (tekst jedn.
Dz.U. z2016 1., poz. 710) — dalej jako ,,ustawa o VAT”. Podatek od towarow i ustug zwany takze VAT.

12 Przyktadowo pozyczki, ktore nie powoduja powstania obowiazku w PCC, moga pocho-

dzi¢ ze $srodkow Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywi¢ziennych
Zakladow Pracy (art. 6a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wol-
nosci, tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1116) lub Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych (art. 24, 26 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. 0 ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy — tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 1256).
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spotek handlowych. Gloszony w literaturze prawniczej'® poglad, wedle ktorego
dla ustalenia, czy w wyniku np. przeksztalcenia nastgpita zmiana umowy spotki,
decydujace jest stwierdzenie podwyzszenia (badz nie) majatku spotki, zastuguje
na aprobate. W §wietle art. 1 ust. 3 pkt. 2 ustawy o PCC przez zmian¢ umowy
spotki wywotujaca skutek w postaci powstania obowigzku podatkowego nalezy
rozumie¢ modyfikacje zwigzang ze zwigkszeniem majatku spotki poddawane;j
restrukturyzacji. Nie dotyczy to przeksztatcenia spotki kapitatowej w kapitatowa
oraz laczenia spolek kapitatlowych, ktére nie podlegaja cigzarowi opodatkowa-
nia PCC (por. art. 2 pkt. 6 ww. ustawy). Co istotne, w sytuacji przeksztalcenia
spoltki kapitalowej w osobowg podatnikiem bedzie spotka przeksztatcona. Tym
samym spotka przeksztalcana nie poniesie cigzaru opodatkowania (zostanie on
przerzucony na podmiot docelowy). Wynika to poniekad z samej procedury prze-
ksztatcenia, w trakcie ktérej zmianie ulega rodzaj spotki, zas podmiot (w ujeciu
materialnym) pozostaje ten sam.

Ustawodawca konstruujac przepisy ustawy o podatku od czynnosci cywil-
noprawnych, uznat za dzialania restrukturyzacyjne takze czynno$ci zmiany
siedziby spotki. Bowiem zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt. 4 ustawy o PCC, podatek
powstaje w sytuacji przeniesienia siedziby spoétki kapitatowej z kraju niebe-
dacego panstwem cztonkowskim do Polski. Nie do konca uprawnione wydaje
si¢ rozwigzanie przyjete w ustawie o PCC, tj. okreslenie przeniesienia siedziby
jako zmiany umowy spo6tki. Mimo iz w cywilistycznym ujgciu jest wymagane
dokonanie zmiany umowy spotki, jednakze przede wszystkim taka spotka z nie-
rezydenta staje si¢ polskim rezydentem, zatem powinna zosta¢ opodatkowana
w wyniku zastosowania art. 1 ust. 1 pkt. 1 lit. k ustawy o PCC. Obecne przepisy
o PCC umozliwiajace opodatkowanie niektorych czynnosci restrukturyzacyj-
nych (np. przeksztatcenia spotki z 0.0. w jawng) sg dowodem naruszenia unijnej
zasady dazenia panstw czlonkowskich do neutralnosci opodatkowania zdarzen
reorganizacyjnych spotek handlowych!4. Zasadniczo zmiana formy prawnej nie
powoduje powstania nowego podmiotu prawnego i nie skutkuje wzrostem war-
to$ci majatku. Nie ma wigc podstaw, by polski ustawodawca naruszal akty nor-
matywne Unii Europejskiej w tej kwestii.

13 Wyrok WSA w Gdafisku z 10 grudnia 2013 r., I SA/Gd 1380/13, Lex 1414500; wyrok
WSA w Warszawie z 7 maja 2013 r., IIl SA/Wa 3159/12, Lex 1408570.

14 Por. H. Litwinczuk, Dyrektywy podatkowe Wspdlnot Europejskich. Podatki dochodowe.
Teksty i komentarz, Warszawa 1995, s. 24; D. Deak, Neutrality and Legal Certainly in Tax Law and
Effective Protection of Taxpayers’Rights, ,,Acta Iuridica Hungarica” 2008, nr 2, s. 180; L. Karczyn-
ski, Opodatkowanie przeksztatcen spotek, Warszawa 2011, s. 118.
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Przepisy Dyrektywy 2008/7/WE a ustawa o PCC

Podatek pobierany w zwiazku z powstaniem spoiki oraz zmianami w jej
kapitale zakladowym (majatku) nie jest rozwigzaniem charakterystycznym dla
polskiego systemu podatkowego. Dyrektywa 2008/7/WE'S reguluje kwestie
czynnosci podwyzszajacych kapital zaktadowy w spolce kapitatowej oraz zmie-
niajacych ich charakter prawny (dziatania restrukturyzacyjne). Zgodnie z art. 7
ust. 1 Dyrektywy 2008/7/WE, polski ustawodawca ma prawo pozostawi¢ prze-
pisy okreslajace podatek w wysokosci nie wigkszej niz 1% w stosunku do nie-
ktérych z tych czynnosci. Jednakze w odniesieniu do opodatkowania doptat do
spotki z 0.0. wystepowaty watpliwosci, czy regulacje polskie sg zgodne z dyrek-
tywg'®. W $wietle art. 4 ust. 1 dyrektywy przeniesienie aportu przedsiebiorstwa
do innej spotki kapitatowej oraz przejgcie udziatow w sp. z 0.0. przez inng spotke
handlowa nie stanowi dziatan restrukturyzacyjnych (tak tez jest w Kodeksie
spotek handlowych). Natomiast w zwiazku z przeksztatceniami spotek kapitato-
wych oraz zmianami umowy spotki w przedmiocie przedtuzenia okresu istnienia
spotki lub zmiany zakresu dziatalno$ci ustawodawca unijny zaleca wylaczenie
z podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (a contrario art. 1 ust. 3 pkt. 2 ustawy
o PCC). Roznicg pomigdzy polskimi przepisami o podatku od czynnosci cywil-
noprawnych a dyrektywa mozna dostrzec takze w wymiarze obliczania podstawy
opodatkowania. Zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy podstawa opodatkowania
jest kwota podwyzszonego kapitalu pomniejszona o zobowigzania i wydatki
poniesione przez spotke w wyniku tego wktadu. Natomiast w art. 6 ust. 1 pkt. 8b
ustawy o PCC przewidziano okreslenie podstawy opodatkowania — niezaleznie
od poniesionych przez strony naktadow na wniesienie aportu, zatem w sposob
mniej korzystny dla podatnika. Genezy zwolnienia podmiotowego z art. 8 pkt. 2a
ustawy o PCC mozna doszukiwac si¢ w art. 13 lit. a dyrektywy. Jednakze w pol-
skiej ustawie nie przewidziano zwolnien dla przedsigbiorstw (jezeli ich kapitat
przynajmniej jest w potowie wlasno$cig panstwa lub wiadz lokalnych) obstugu-
jacych porty morskie, zaopatrujacych ludnos¢ w gaz, energie i wode. Ponadto

15" Dyrektywa Rady 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. dotyczgca podatkoéw posrednich od
gromadzenia kapitalu (Dz.U. UE.L.2008, nr 46, poz. 11) — dalej takze jako Dyrektywa 2008/7/WE
lub ,,dyrektywa”.

16 Por. A. Pokora, A. Dagbrowski, Zgodnosé¢ z prawem wspélnotowym opodatkowania p.c.c.
doplat w spolce z 0.0, ,,Przeglad Podatkowy” 2009, nr 7, s. 23-28; K. Szymaniak, Opodatkowanie
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych przeksztatcenia spotki kapitatowej w spotke komandyto-
wo-akcyjng a dyrektywa Rady 2008/7/WE, ,,Przeglad Podatkowy” 2014, nr 4, s. 41-45.
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w art. 14 dyrektywy zawarto klauzule generalng, mozliwo$¢ zastosowania wyta-
czen (zwolnien) przez ustawodawce panstwa cztonkowskiego w sytuacji, jesli
»przemawiaja za tym wzgledy sprawiedliwos$ci spotecznej, wzgledy spoteczne”.
Stosowanie takich wylaczen powinno by¢ dokonywane na gruncie krajowym
w sposob odpowiedzialny — dazenie do harmonizacji podatkowej i ogranicze-
nie skutkéw konkurencji podatkowej. Niemniej jednak poszerzenie preferencji
podatkowych jest mozliwe. Nalezy przyznac¢, ze wigkszo$¢ przepisoOw ustawy
o PCC jest zgodna z postanowieniami Dyrektywy 2008/7/WE. Warto jednak
prowadzi¢ (takze akademicka) dyskusje dotyczaca ewentualnego wprowadzenia
szerszego katalogu preferencji podatkowych na gruncie podatku od czynnosci
cywilnoprawnych.

Podsumowanie

Opodatkowanie sp. z 0.0. mozna uzna¢ za sprawiedliwe wtedy, gdy prze-
pisy podatkowe umozliwiaja w sposob jasny i prosty wtasciwg ich interpretacje
przez adresata normy prawnej. Pominigcie przez ustawodawce podatkowego
stworzenia czytelnego systemu zwolnien przedmiotowych dla spoétek kapitato-
wych nalezy uznac za przejaw naruszenia podstawowych praw podatnika (zasada
przekonywania)!”. Jako wniosek de lege lata trzeba przyjaé niespdjne postano-
wienia ustawy o PCC w zakresie procesow restrukturyzacyjnych spotek kapita-
towych oraz brak pewnosci prawa co do opodatkowania réznego rodzaju umow
cywilnych. Nalezy zgodzi¢ si¢ z tym, ze roznice wystepujace obecnie w opodat-
kowaniu procesow restrukturyzacyjnych spotek kapitatowych moga by¢ powo-
dem stosowania dziatan optymalizacyjnych!'®. Spétka nie ma gwarancji, ze dana
umowa nienazwana (np. cashpooling) nie zostanie przez organy podatkowe

17 Przyjmujac zaloZenie o nieprecyzyjnej konstrukcji zwolnien dla sp. z 0.0. na gruncie podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, zachowaniem nieetycznym przedstawicieli organéw podatkowych
mozna nazwac stosowanie wyktadni contra legem — por. W. Laczkowski, Granice opodatkowania,
,-~Acta Universitatis Lodziensis, Folia Turidica” 1992, nr 54, s. 27; J. Malecki, Obowigzek podatkowy
a godnos¢ podatnika, w: Prawos¢ i godnos¢. Ksiega pamigtkowa w 70. rocznice urodzin profesora
Wojciecha Lgczkowskiego, red. S. Fundowicz, A. Gomutkowicz, F. Rymarz, Lublin 2003, s. 135.

8 Tym samym podatnicy moga wybiera¢ rozwigzania restrukturyzacyjne spolek kapitato-
wych, majac na wzgledzie rzeczywiste korzysci podatkowe, jakie wiaza si¢ z danym dziataniem
spotki. Zob. L. Karczynski, Podatkowoprawne problemy przeksztatcenia spotki jako metody opty-
malizacji finansow przedsigbiorstwa, ,,Prace Naukowe WSB w Gdansku” 2011, nr 10, s. 139; tenze,
Opodatkowanie przeksztatcen spotek [w swietle zasady zaufania do panstwa i prawa], ,Prawo
i Podatki” 2009, nr 3, s. 1-6.
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zakwalifikowana jako jedna z uméw wymienionych w art. 1 ust. 1 ustawy o PCC.
Opodatkowaniu podatkiem podlega zmiana umowy spotki (w skutek ktérej ulega
podwyzszeniu kapitat zaktadowy lub gdy ma miejsce doptata), nie zas sama
czynnos¢ wniesienia wkladu do spotki.

W nawigzaniu do przyjetej na poczatku badan hipotezy badawczej nalezy
stwierdzi¢ jej prawidlowos¢. Ksztatt przepisow dotyczacych podatku od czyn-
no$ci cywilnoprawnych nie gwarantuje podatnikom pewnosci co do zakresu
zwolnienia w przypadku sp. z 0.0. Ustawodawca podatkowy postuzyt si¢ sfor-
mulowaniami nieprecyzyjnymi, przez co odniesienie do elementéw struktury
podatku (zwolnienie, wylaczenie) w przypadku czynnosci restrukturyzacyjnych
moze by¢ utrudnione. Autor starat si¢ dowies¢, ze proces implementacji dyrek-
tywy unijnej 2008/7/WE w zakresie podatku od wniesionego do spotki kapitatu
nie zostal w petni zakonczony (pomini¢to unijne wylaczenia i podstawe opodat-
kowania w PCC). Za postulat de lege ferenda nalezy uzna¢ niespojny i nieprecy-
zyjny charakter zwolnien w podatku od czynno$ci cywilnoprawnych w zakresie
czynnosci zmieniajacych sktad osobowy i proporcji udziatéw w spotce kapitato-
wej. Aby charakter opodatkowania wniesionego kapitatu do spotki z 0.0. mozna
byto okresla¢ mianem sprawiedliwego, nalezy uczyni¢ czytelnym sposob stoso-
wania zwolnien w tym zakresie.
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THE ISSUE OF EXEMPTIONS FOR LIMITED LIABILITY COMPANY (LTD.)
WITH THE TAX ON CIVIL LAW TRANSACTIONS

Summary

Activities of a limited liability company is associated with the continuing changes
in the organizational structure and governance model trader. To do this, you must change
the Ltd’ articles of association and make financial allocation of funds to shareholders
of the company. The provisions relating to tax on civil law transactions shall specify in
detail the subject article, the taxable amount, rate and time of tax liability. However, the
regulations for the exemption of companies with capital of this tax is characterized by
a high level of complexity. The author has made analysis of the exemptions which may
take place in relation to the personal changes and equity in companies with an analytical
method was applied, empirical and comparative. As a proposal de lege lata was consid-
ered to be an invalid legal nomenclature situated in tax legislation concerning the legal
definitions taken from commercial law (for example, the aid of an accomplice, increas-
ing the assets of the company). According to the author, the Polish civil law transactions
tax provisions are contrary to the normative acts of the European Union on this issue.
Release of the PCC shall be subject to the agreement on the provision in place, fill the
loan (if there is also an exemption from tax on goods and services). Conversion (a com-
bination of) of a capital company to another holding company shall not be subject to
taxation under the tax on civil law transactions-in contrast to the conversion of a capital
company in person, where there is a tax of 0,5%, the taxable value of the share capital.
Here is no transparent system of tax exemptions for capital companies, the rules should
be in this respect in a way that is thoughtful as last amended.

Keywords: tax, transformation of company, tax exemption
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Streszczenie

W ustawie z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny fi-
nansow publicznych okreslono zasady wymierzania kar za naruszenie dyscypliny finan-
sOw publicznych. W opracowaniu oméwiono ww. rozwigzania prawne i odniesiono je do
obowiazku przewodniczacego Gtownej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, polegajacego na dazeniu do zachowania jednolitosci
orzecznictwa w tych sprawach. We wnioskach koncowych wskazano na r6zne dziatania,
ktore moga sprzyja¢ upowszechnianiu wiedzy z finanséw publicznych, w szczegdlnosci
dotyczacej odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, wska-
Zujac na istotne znaczenie sagdow administracyjnych w procesie wyktadni przepisow
v.o.n.d.f.p. W opracowaniu uwzgledniono stan prawny z 18 kwietnia 2016 r.
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Wstep

W ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych' okreslono m.in. kryteria wymiaru kar za narusze-
nie dyscypliny finansow publicznych, ktorych znaczenie jest niedookreslone, co
umozliwia organom orzekajacym w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych? rozstrzyganie ww. spraw z poszanowaniem zasady niezalezno$ci
izuwzglednieniem indywidualnych okolicznos$ci dotyczacych konkretnego stanu
faktycznego. Niedookreslonos¢, o ktorej mowa, zwigksza uznaniowos¢ decyzji
zapadajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Jednoczesnie organy orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych w analogicznych stanach faktycznych i prawnych musza stoso-
wac te same kryteria prawa w stosunku do wszystkich obywateli’. Nie oznacza to
jednak, ze konstytucyjna zasada rownosci wobec prawa powinna by¢ stosowana
w sposob absolutny i dostowny, a jedynie to, ze rownos¢ wobec prawa oznacza
rowne traktowanie podmiotéw znajdujacych si¢ w takiej samej lub podobnej
sytuacji®. Dlatego tez od 11 lutego 2012 r.5> w u.o.n.d.f.p. zobowigzano przewod-
niczacego Gtownej Komisji Orzekajacej (dalej GKO) do podejmowania dziatan
zmierzajacych do zapewnienia jednolitego stosowania przepisOw o odpowie-
dzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych przez organy orze-
kajace w sprawach o takie naruszenie, przy uwzglednieniu orzecznictwa sadow,
w szczegodlnosci przez upowszechnianie orzeczen GKO i komisji orzekajacych®.

! Ustawa z 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw pub-
licznych, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 168 ze zm., dalej: u.o.n.d.f.p.

2 Sg to komisje orzekajagce w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w pierwszej instancji: wspolna komisja orzekajaca; migdzyresortowe komisje orzekajace przy
ministrze wlasciwym do spraw finansow publicznych, ministrze wtasciwym do spraw adminis-
tracji publicznej, ministrze sprawiedliwosci; komisja orzekajaca przy szefie Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow; regionalne komisje orzekajgce przy regionalnych izbach obrachunkowych (dalej:
komisje orzekajace) oraz Glowna Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finan-
sOw publicznych, orzekajaca w drugiej instancji (dalej: GKO).

3 Wyrok WSA w Biatymstoku z 27 stycznia 2004 r., SA/Bk 1009/03, www.nsa.gov.pl (do-
step 6.04.2016).
4 Wyrok NSA z 25 wrze$nia 2007 r., | OSK 1861/06, Legalis (dostep 6.04.2016).

> Od dnia wejscia w zycie przepisow ustawy z 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz niektorych innych ustaw,
Dz.U. z 2011 r., nr 240, poz. 1429, dalej: ustawa zmieniajaca.

¢ Szerzej zob. W. Bozek, Dziatalnosé¢ orzecznicza Gtéwnej Komisji Orzekajgcej w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Analiza gtownych kierunkoéw w dorobku orzeczni-
czym w latach 2010-2015, Szczecin 2016, s. 108-109, 112.
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Na powyzszym tle wylania si¢ potrzeba wyraznego rozgraniczenia zasady
niezawisto$ci cztonkdéw organdéw orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscy-
pliny finansow publicznych oraz obowigzkéw natozonych na przewodniczacego
GKO w art. 44a u.o.n.d.f.p.

Nalezy wskaza¢ takze, ze w literaturze poswigconej koncepcjom zasad
prawa w polskim prawoznawstwie podkresla si¢, ze stawianie w opozycji terminu
»zasady prawa” i,,reguly prawne” jest obce terminologii tradycyjnie uksztattowa-
nej w polskiej kulturze prawnej. M. Zielinski stwierdza, ze koncepcje ogolnych
zasad torii prawa R. Dworkina i R. Alexy’ego ,,sa istotne w innych kulturach
prawnych, a takze interesujace w perspektywie zmian polskiej kultury prawne;j,
odbiegaja od pryncypiow, na ktérych zasadza si¢ nasza kultura prawna”’. Z kolei
S. Tkacz wskazuje, ze ,,w$rod obowigzujacych norm mozna wyodrgbnic te, kto-
rym przyznawany jest status »zasad, i te, ktore do grupy »zasad prawa« nie sg
zaliczane™®.

Zasady wymiaru kar za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Organ orzekajacy w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicz-
nych wymierza kar¢ wedlug swojego uznania, w granicach okreslonych w usta-
wie, uwzgledniajac stopien szkodliwosci dla finanséw publicznych naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, stopien winy, a takze cele kary w zakresie
spolecznego oddzialywania oraz cele zapobiegawcze 1 dyscyplinujace, ktore
ma osiggna¢ w stosunku do ukaranego. Subiektywne przestanki wymiaru kary,
o ktérych mowa wyzej, okre§lone zostaty w art. 33 ust. 1 u.o.n.d.f.p. Uznanie
oparte na swobodzie wymierzania kary stanowi pochodng gwarancji nieza-
wistosci cztonkow komisji orzekajacych w zakresie orzecznictwa i wskazuje
na to, ze nikt nie ma prawa wywiera¢ pozaprawnych naciskoéw na cztonkow
komisji lub w jakikolwiek inny sposob wptywaé na wydawane rozstrzygnie-
cia. Jest to zasada, od ktorej u.o.n.d.f.p. nie przewiduje wyjatkoéw®. Naczelny

7 Szerzej: M. Zielinski, A. Municzewski, Interpretacyjna rola zasad, w: Zasady procesu
karnego wobec wyzwan wspélczesnosci. Ksiega ku czci Stanistawa Waltosia, red. J. Czapska, A.
Gaberle, A. Swiattowski, A. Zoll, Warszawa 2000, s. 775.

8 S. Tkacz, O zintegrowanej koncepcji zasad prawa w polskim prawoznawstwie, Torun
2014, s. 382.

° Orzeczenie GKO z 12 pazdziernika 2006 r., DF/GKO-4900-68/85-86/06/2058, LexPo-
lonica nr 2517740.
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Sad Administracyjny'® wyrazit poglad, zgodnie z ktérym to, Ze organ wymie-
rza kar¢ wedtug swojego uznania, nie oznacza dowolno$ci w ramach ustawo-
wego katalogu kar, w tym mozliwos$ci odstapienia od wymierzenia kary, gdyz
wydajac orzeczenie, komisja orzekajaca ma obowigzek dokona¢ wszechstron-
nej oceny rodzaju i okolicznosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
a zarowno wybor kary, jak i jej wymiar musza mie¢ swoje oparcie w przepi-
sach prawa.

Odnoszac si¢ do problemu okreslenia stopnia szkodliwosci dla finansow
publicznych dokonanego naruszenia dyscypliny finansow publicznych, nalezy
zacza¢ od tego, ze szkodliwo$¢ czynu ma nie tylko wymiar straty finansowej,
lecz rowniez naruszenia tadu prawnego, tj. wagi przepisu prawa, ktory zostat
naruszony przez obwinionego!!. Stopien szkodliwosci czynu dla tadu finan-
sow publicznych jest elementem, ktory musi analizowa¢ komisja, podejmujac
decyzje odnosnie do wymiaru kary'?. Tymczasem w u.o.n.d.f.p. postuzono si¢
pojeciem znikomego (art. 28 u.o.n.d.f.p.), nieznacznego (art. 35 u.o.n.d.f.p.),
znacznego (34a u.o.n.d.f.p.) i razacego (art. 36 ust. 3 pkt 2 u.o.n.d.f.p.) stopnia
szkodliwosci dla finansow publicznych, bez podania legalnych definicji kaz-
dego z ww. terminow. Proces subsumpcji przepisoéw stanowigcych o stopniu
szkodliwosci dla finansow publicznych wigze si¢ zatem z koniecznoscig posia-
dania profesjonalnej wiedzy prawniczej istotnej dla prawidtowego dokonywania
wyktadni, ktora polega na zastosowaniu wszystkich metod (jezykowej, syste-
mowej i funkcjonalnej)'3.

Kolejna dyrektywa wymiaru kary, powigzana ze skutkiem finansowym naru-
szenia dyscypliny finansow publicznych, nakazuje organom orzekajacym braé
pod uwage relacje wysokosci skutku finansowego do wysokosci kwoty wydat-
kow albo kosztow okreslonej w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych lub wysokosci kwoty srodkow publicznych przekazanych do wyko-
rzystania lub dysponowania w roku budzetowym podmiotowi niezaliczanemu do

10 W wyroku NSA z 27 czerwca 2012 r., I GSK 820/2011, LexPolonica nr 3960208 oraz
w wyroku NSA z 14 grudnia 2010 r., II GSK 1092/2009, ,,Biuletyn orzecznictwa w sprawach o na-
ruszenie dyscypliny finansow publicznych (BONDFP)” 2011, nr 1, poz. 16.

" Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej z 15 czerwea 2009 r., 0965-DB/71/09, Lex-
Polonica nr 2114361.

12 Por. wyrok NSA z 3 kwietnia 2002 r., I[Il SA 3224/2001, LexPolonica nr 357294.

13 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego — Izba Karna z 19 listopada 2008 r., V KK 74/08, OSNKW
2009 nr 3, poz. 21,s. 71.
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sektora finansow publicznych!*. W uzasadnieniu'® do rzadowego projektu ustawy
zmieniajacej wskazano, ze powyzsza wytyczna odzwierciedla ,,potencjal” finan-
sowy danej jednostki lub wielko$¢ srodkéw publicznych przekazanych podmio-
towi niezaliczanemu do sektora finanséw publicznych i pozwala precyzyjniej
uwzgledni¢ przy wymiarze kary skutki nieprawidtowego wykonania obowigz-
kow tak dla danej jednostki, jak i dla finanséw publicznych. Istotne jest, aby
dokonujac oceny skutku naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, uwzgled-
ni¢ wagg przepisu prawa, ktory zostal naruszony zachowaniem sprawcy*®.

Ponadto wymierzajac karg, organ orzekajacy powinien uwzgledni¢ row-
niez inne okolicznos$ci podmiotowe, takie jak: motywy dziatania, wtasciwosci,
warunki osobiste osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, jej do§wiadczenie zawodowe, sposob wywigzywania si¢ z obowigz-
koéw stuzbowych, okoliczno$ci przedmiotowe tj. sposob dziatania, okolicznosci
dziatania lub zaniechania, jak rowniez okolicznosci podmiotowo-przedmiotowe,
do ktérych nalezy zaliczy¢ zachowanie sprawcy po naruszeniu dyscypliny finan-
sOw publicznych. Okolicznosci te powinny by¢ rozpatrywane w odniesieniu do
konkretnej osoby, bowiem, zgodnie z zasadg indywidualizacji kary, okolicznosci
wplywajace na wymiar kary uwzglednia si¢ tylko co do osoby, ktorej dotycza!”.

Reguta wymiaru kary jest rowniez to, ze kar¢ zakazu pelnienia funkcji
zwigzanych z dysponowaniem $§rodkami publicznymi obligatoryjnie wymierza
si¢ w przypadku razgcego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (art. 34
ust. 1 v.0.n.d.f.p.) oraz fakultatywnie wymierza si¢ ja w przypadku ponownego
ukarania za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Dyrektywy wymiaru kary zawieraja ponadto omoéwione powyzej art. 34a
u.o.n.d.f.p., ktory okresla zasady wymierzania kary pieni¢znej oraz kary nagany,
oraz art. 35 u.o.n.d.f.p. uzalezniajacy mozliwos¢ orzeczenia kary upomnienia od
znikomego stopnia szkodliwos$ci naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

Ustawodawca w art. 36 u.o.n.d.f.p. wskazuje przestanki nadzwyczajnego
ztagodzenia oraz odstgpienia od wymierzenia kary, przewidujac mozliwos¢ sto-

14 Art. 33 ust. la u.o.n.d.fp.

15" Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o odpowiedzialno$ci za na-
ruszenie dyscypliny finansow publicznych oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 4465),
http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nst/opisy/4465.htm (dostep 6.04.2016), ale rowniez T. Strak, Kary
wymierzane inaczej, ,,Kadra Kierownicza w Administracji”, styczen 2012, s. 32.

16 Szerzej zob. K. Borowska, A. KoScifiska-Paszkowska, T. Bolek, Odpowiedzialnosé¢ za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 225-226.

17" L. Lipiec-Warzecha, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Komentarz, Warszawa 2012, s. 416.
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sowania ww. instytucji wylacznie w przypadkach zastugujacych na szczegdlne
uwzglednienie'®. Oceny sytuacji jako ,,szczegdlnej” dokonuje si¢ na podstawie
analizy alternatywnych przestanek o charakterze przedmiotowym — rodzaju
i okolicznosci naruszenia dyscypliny finansow publicznych, Iub o charakterze
podmiotowym, czyli dotyczacych osoby sprawcy — jego wilasciwosci 1 warun-
kéw osobistych!®. Ustawowy katalog okolicznosci, ktore decydujg o tagodniej-
szym wymiarze kary, jest otwarty i obejmuje zwtaszcza przypadki dzialania lub
zaniechania dziatania ze szczegdlnych pobudek lub w szczegdlnych warunkach
zashugujacych na uwzglednienie, w tym w celu zapobiezenia szkodzie w mieniu
publicznym, wyrdzniania si¢ przed popetnieniem naruszenia dyscypliny finan-
soOw publicznych wzorowym wykonywaniem obowigzkéw zawodowych czy tez
przyczynienia si¢ do usunigcia szkodliwych nastgpstw naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych lub podjgcie o to staran. W orzeczeniu GKO z 17 wrze$nia
2012 r.2° zwrocono uwage, ze gdyby ustawodawca uznat, iz wzorowe wypetnianie
obowiazkéw przez osoby dysponujace srodkami publicznymi stanowito norme,
ktorej naruszenie zawsze wymaga ukarania, to nie ustanowitby instytucji odsta-
pienia od wymierzenia kary i nie wskazatby wsréd okolicznosci tagodzacych
wyrdzniania si¢ przed popetnieniem naruszenia dyscypliny finans6w wzorowym
spelnianiem obowigzkéw zawodowych. Bowiem pomimo iz wymogi stawiane
osobom pehigcym funkcje zwigzane z dysponowaniem $rodkami publicznymi
stusznie sa wysokie, to nawet wyksztatcona, doswiadczona i gospodarna osoba
moze popehni¢ btad i naruszy¢ porzadek prawny?!.

Co wiecej, skorzystanie z art. 36 ust. 2 u.o.n.d.f.p., tj. odstapienia od wymie-
rzenia kary, jest prawem, a nie ustawowym obowigzkiem komisji orzekajace;j.
W zwigzku z powyzszym wiasciwa komisja moze z tego prawa skorzystac¢ badz
nie, wedlug wilasnego uznania i oceny?’. Ustawodawca wskazuje rdwniez na
przestanki wykluczajace mozliwos¢ skorzystania z odstgpienia od wymierzenia

18 Por. orzeczenie GKO z 22 wrzeénia 2011 r., BDF1/4900/64/71/RN-21/11/1926, LexPo-
lonica nr 2813300; orzeczenie GKO z 21 maja 2007 r., DF/GK0-4900-1/1/RN-1/07/145, BONDFP
2007, nr 3, poz. 15.

19 L. Lipiec-Warzecha, op. cit., Warszawa 2012, s. 430, a ponadto por. wyrok NSA
z 19 kwietnia 2012 r., I GSK 421/2011, LexPolonica nr 3921609.

20 Orzeczenie GKO z 17 wrze$nia 2012 r., BDF1/4900/52/51/RN-9/12/1336, LexPolonica
nr 5019188.

21 Orzeczenie GKO z 19 czerwca 2006 r., DF/GK0-4900-47/60/06/1353, LexPolonica nr
2508920.

22 Orzeczenie GKO z 8 wrze$nia 2011 r., BDF1/4900/56/62/11/1762, LexPolonica nr 2790860.
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kary. Dwie z nich zostaty sformutowane od strony negatywnej, tj. w przypadku,
gdy wobec sprawcy naruszenia dyscypliny finanséw publicznych popetionego
w czasie, gdy nie uleglto zatarciu prawomocnie orzeczone ukaranie za inne naru-
szenie dyscypliny finans6w publicznych, oraz w przypadku, gdy stopien szkodli-
wosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych jest razacy?. Jedna natomiast
wymaga wnioskowania a contrario (art. 36 ust. 4 u.o.n.d.f.p.), gdyz zostata sfor-
mutowana od strony pozytywnej. W przypadku, gdy w zwigzku z naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych nastapito uszczuplenie srodkow publicznych
w znacznej wysokosci, mozna odstgpi¢ od wymierzenia kary, jezeli przed wyda-
niem orzeczenia $rodki wyrownujace to uszczuplenie zostaly w catosci wptacone
lub zwrécone na rzecz Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
innej wlasciwej jednostki sektora finanséw publicznych.

Naczelna zasada wymierzania kar za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych zostata okreslona w art. 37 u.o.n.d.f.p., w ktéorym wskazano prze-
stanki wymierzenia kary tacznej w postepowaniu o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Zgodnie z ww. przepisem dla orzeczenia kary lacznej za
wszystkie czyny konieczne jest jednoczesne spetnienie dwoch przestanek, takich
jak: popehienie kilku czynoéw stanowiacych naruszenie dyscypliny finansow
publicznych oraz objecie spraw o te czyny jednym postepowaniem, co wymu-
sza lacznos¢ przedmiotowa (Scisty zwigzek) czynow. Wymierzenie kary tacznej,
w przypadku spehienia przestanek okreslonych ww. przepisem, jest obligato-
ryjne, a dyrektywy jej wymiaru okresla przede wszystkim art. 33 u.o.n.d.f.p.*

Analiza ww. zagadnien jednoznacznie prowadzi do wniosku, ze kryteria
wymierzania kar za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych maja niedo-
okreslony charakter. Sg to rozwigzania $wiadome, pragmatycznie uzasadnione
i stanowigce przejaw gwarantowanej konstytucyjnie zasady niezaleznosci czton-
kow organdw orzekajacych w sprawach rozstrzyganych na podstawie u.o.n.d.f.p.

Jednolito$§¢ orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych

Na przewodniczacego GKO nalozono szczegdlnego rodzaju obowigzek,
ktéry ma sprzyja¢ trafhosci podejmowanych rozstrzygnie¢ w sprawach o naru-
szenie dyscypliny finansow publicznych. Przewodniczacy GKO podejmuje dzia-

23 Szerzej zob. L. Lipiec-Warzecha, op. cit., s. 432-437.
24 Ibidem, s. 438-439.
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lania na rzecz zapewnienia jednolitego stosowania przepisow u.o.n.d.f.p. przez
organy orzekajace w sprawach o takie naruszenie, przy uwzglednieniu orzecz-
nictwa sadow, w szczegolnosci przez upowszechnianie orzeczen GKO i komi-
sji orzekajacych. Jednym z celéw przyswiecajacych przyjetemu rozwigzaniu
jest wieksza dbalos¢ o wyczerpujacy charakter uzasadnien oraz prawidtowosci
stosowania kar, a takze wzmocnienie funkcji prewencyjnej orzeczen wydawa-
nych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®. W literaturze
przedmiotu podkresla si¢ znaczenie jednolitosci orzecznictwa w procesie zapew-
nienia pewnosci rozstrzygnie¢ w tozsamych sprawach, co wptywa na zapewnie-
nie poczucia bezpieczenstwa prawnego?.

Obowigzek wyrazony w art. 44a u.o.n.d.f.p. materializuje si¢ poprzez
kierowane do przewodniczacych komisji orzekajacych w sprawach o narusze-
nie dyscypliny finansow publicznych w pierwszej instancji wyjasnien i opi-
nii w sprawach skomplikowanych, budzacych watpliwosci. Sg to wytyczne
dotyczace m.in. obowigzujacych kosztow postepowania w sprawach podle-
gajacych u.o.n.d.f.p., stosowania instytucji zawieszenia ww. postgpowania,
stwierdzania daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia?’. Przyktadowo w 2014 r.
przewodniczacy GKO wystosowal do wszystkich przewodniczacych komisji
orzekajacych wyjasnienia w zakresie zachowania szczegolnej ostroznos$ci przy
wyznaczaniu sktadow orzekajacych, tak aby w sktadach tych nie uczestniczyty
osoby, w odniesieniu do ktorych mogtaby powsta¢ watpliwos¢ zwigzana z ich
bezstronnoscig.

Dokonujac oceny wprowadzonych ustawa zmieniajgca rozwigzan praw-
nych, uzna¢ mozna, ze powyzsze rozwiazanie begdzie sprzyjato spojnosci i pod-
wyzszaniu jako$ci orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, zminimalizuje ryzyko wydawania zr6znicowanych pod wzgledem
merytorycznym 1 formalnym uzasadnien rozstrzygni¢¢ zapadajacych w tych
sprawach. W praktyce orzeczniczej zdarzaly si¢ bowiem sytuacje wystepowania
btedow wynikajacych z braku znajomosci aktualnie obowigzujacych przepisow
u.o.n.d.f.p., jak np. w sprawie zakonczonej wydaniem orzeczenia GKO z 16

% Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, druk Sejmu IV kadencji nr 1958.

%6 Por. A. Skoczylas, Dzialalnosé uchwatodawcza Naczelnego Sqdu Administracyjnego,
Warszawa 2004, s. 16.

27 Por. Sprawozdanie z dziatalnosci Glownej Komisji Orzekajgcej w Sprawach o Narusze-
nie Dyscypliny Finansow Publicznych oraz zbiorcze sprawozdanie z dziatalnosci komisji orzekaja-
cych w pierwszej instancji w 2013 ., s. 12 oraz w 2014 ., s. 11, www.mf.gov.pl (dostep 6.04.2016).
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kwietnia 2012 1.2, w ktorym zarzucono komisji orzekajacej pierwszej instan-
cji niestosowanie witasciwej nomenklatury zwiazanej z zakresem winy oraz
umyslno$ci i nieumyslnosci. Zalecenia skierowane do ww. komisji orzekajacej
zawieraly m.in. zalecenie unikania uzywania poje¢ winy umyslnej i winy nie-
umyslnej jako niemajacych umocowania w obowiazujacych obecnie przepisach
u.o.n.d.f.p., jak i przepisach obowiazujacych w chwili popelnienia naruszenia,
a takze zalecenia postgpowania w zakresie watpliwosci interpretacyjnych?.
Zasygnalizowa¢ nalezy, ze potrzeb¢ podjecia dzialan zmierzajacych do poprawy
poziomu rozstrzygni¢¢ zapadajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych, ktora wplynie pozytywnie na 0g6lng oceng systemu opartego
na u.o.n.d.f.p., wykazywano jeszcze przed wejsciem w zycie przepisow ww.
ustawy zmieniajace;j*°.

Kolejnym sposobem na zapewnienie jednolitosci orzeczen w sprawach
rozstrzyganych na podstawie u.o.n.d.f.p. sa szkolenia z zakresu problematyki
finansow 1 prawa, cho¢ pozycja przewodniczacego GKO uprawnia go do wyko-
rzystywania takze r6znych innych instrumentéw w celu wypelniania natozonych
na niego obowigzkéw ustawowych?®!, o ktorych mowa bedzie w dalszej czesci
opracowania.

Whioski de lege lata i de lege ferenda

Jednolito$¢ orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych nie powinna polega¢ na takim samym stosowaniu tych samych prze-
pisow, zwlaszcza zawierajacych zwroty niedookreslone, w kazdej sprawie danego
rodzaju, lecz na takim samym ich stosowaniu w takich samych okolicznosciach
faktycznych. Nalezy podkresli¢, ze dazenie do jednolito$ci orzecznictwa stanowic
moze kryterium rozstrzygajace o wyborze wykladni w danej sprawie podlegaja-
cej u.o.n.d.f.p., np. w sytuacji, gdy w ocenie wiasciwego organu dopuszczalne sa
rozne interpretacje przepisu i kazda z nich znajduje uzasadnienie. Jest to istotne

2 Orzeczenie GKO z 16 kwietnia 2012 r., BDF1/4900/32/30/12/655, www.mf.gov.pl (do-
step 6.04.2016).

29 Por. orzeczenie GKO z 7 stycznia 2013 r, BONDFP 2013, nr 1, poz. 5.

30" Por. wyrok WSA z 7 stycznia 2005 r., III SA/Wa 860/04, www.orzeczenia-nsa.pl (dostep
6.04.2016).

31 K. Borowska, Komentarz do art. 44a u.o.n.dfp., w: K. Borowska, A. Koscifiska-Paszkowska,
T. Bolek, op. cit.,s. 255.
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z punktu widzenia ugruntowywania opartej na konstytucyjnej zasadzie réwnosci
stabilnosci prawnej i pewnosci prawnej obywateli®2.

Istotne znaczenie z punktu widzenia dazenia do zachowania jednolitosci
orzekania w sprawach o naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych ma przyj¢ta
przez ustrojodawce w art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 .33 zasada rownosci, zgodnie z ktorg wszyscy sa wobec prawa
réwni oraz maja prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne. Zasada
ta musi by¢ brana pod uwage przez wszystkie organy administracji publicznej,
a wiec rowniez orzekajace w sprawach uregulowanych w u.o.n.d.f.p. Stuszne jest
zatem uznanie, ze organ orzekajacy w sprawach o naruszenie dyscypliny finan-
sOw publicznych moze, co prawda, na podstawie decyzji zroznicowaé sytuacje
obywateli w zakresie pewnej okreslonej grupy stosunkéw, ale tylko na podstawie
konkretnie sformutowanych przestanek, wynikajacych z niebudzacej watpliwosci
roznej sytuacji faktycznej oraz wyraznego nakazu prawa lub ze wzgledu na interes
publiczny, przemawiajacy za odmiennym potraktowaniem poszczegdlnych oby-
wateli. Zasada jednolitosci orzecznictwa znajduje swoja podstawe takze w konsty-
tucyjnej zasadzie demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji).

Przy wydawaniu decyzji w sprawach ,,uznaniowych” nalezy zatem brac
pod uwage wnioski plynace z konstytucyjnej zasady rownosci obywateli wobec
prawa. Gdy zas organ administracji w drodze decyzji powoduje wyraznie zrézni-
cowane pozycje obywateli w zakresie pewnej okreslonej grupy stosunkéw, moze
to uczyni¢ tylko na podstawie konkretnie sformutowanych przestanek. Wsrdd
nich podstawowe znaczenie majg przestanki ptynace z niewatpliwie roznej sytu-
acji faktycznej, w jakiej znajduja si¢ ci obywatele, z wyraznie odmiennego trak-
towania tych obywateli przez prawo oraz z wyraznego interesu publicznego, jaki
przemawia za odmiennym potraktowaniem poszczegdlnych obywateli.

Niedookreslonos¢ kryteriow orzekania kar w sprawach o naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych z pewnoscig zwicksza elastycznos¢ decyzyjng orga-
noéw orzekajacych w ww. sprawach, a zatem daje im mozliwo$¢ podejmowania
dziatan adekwatnych do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci**. Korzystanie z uzna-

32 H. Knysiak-Molczyk, Jednolitos¢ orzecznictwa sqdow administracyjnych, w: Wyktadnia
i stosowanie prawa administracyjnego, red. D. Kijowski, J. Radwanowicz-Wanczewska, M. Win-
cenciak, Warszawa 2012, s. 21-40.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz.
483 ze zm., dalej: Konstytucja.

3 M. Jaskowska, Uznanie administracyjne w orzecznictwie sqdow administracyjnych,
Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2010, nr 5-6, s. 168.
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nia administracyjnego w granicach swobody decyzyjnej organdéw orzekajacych
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wymaga jednak
uprzedniego szczegdtowego zbadania okolicznosci sprawy w celu ich prawidto-
wej kwalifikacji prawnej i dokonania optymalnego oraz wtasciwego wyboru roz-
strzygnigcia. Stosowanie niedookreslonych i nieostrych zwrotéw w przepisach
stanowiacych o zasadach wymierzania kar w omawianych sprawach, takich jak
»SWwoje uznanie”, ,,cele kary”, ,,cele zapobiegawcze i1 dyscyplinujace”, ,,wlasci-
wosci 1 warunki osobiste”, wigze si¢ z konieczno$cig ustalenia w procesie sto-
sowania prawa przez wlasciwy organ orzekajacy ich znaczenia w konkretnej
sprawie. Jest to zadanie wymagajace wiedzy i doswiadczenia ze wzgledu na
konieczno$¢ wywazenia roznych znaczen tych poje¢ i dokonania prawidlowego
wyboru, adekwatnego do konkretnej sytuacji ich znaczenia.

W u.0.n.d.f.p. nie sformutowano definicji legalnej m.in. stopnia szkodliwo-
$ci dla finanséw publicznych czynu stanowiacego naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych, ktora to okoliczno$¢ decyduje o rodzaju i wymiarze orzekanej
kary wobec obwinionego. Dlatego tez to wlasnie organ orzekajacy w danej spra-
wie powinien okresli¢ stopien ww. szkodliwosci, za$ z orzecznictwa sagdow admi-
nistracyjnych, GKO oraz komisji orzekajacych powinny wynika¢ wskazowki
w zakresie prawidlowej interpretacji tego stopnia. Na tym tle wytania si¢ rowniez
duza rola przewodniczacego GKO, ktéry owe orzeczenia publikuje.

Dazenie do zapewnienia poczucia bezpieczenstwa prawnego obywateli
uzasadnia wprowadzenie rozwigzania obligujacego przewodniczacego GKO do
upowszechniania orzeczen wydawanych przez organy orzekajace w omawianych
sprawach. Istotne jest takze zapewnienie jednolitego stosowania przepisoOw o odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych przez ww. organy.

Nalezy stwierdzi¢, ze w konstrukcji art. 44a u.o.n.d.f.p. wskazano jedynie
na przyktadowe dziatania, jakie powinien podjac¢ przewodniczacy GKO, o czym
swiadczy uzycie zwrotu ,,w szczeg6lnosci”. Upowszechnianie orzeczen GKO,
komisji orzekajacych i sadow administracyjnych stanowi zatem jedna z wielu
mozliwos$ci wypetniania przez przewodniczacego jego ustawowego obowiazku,
nie przesadzajac o skutecznosci roéwniez innych instrumentow shuzacych posta-
wionemu celowi. Z tre$ci aktualnych przepisow prawa wynika istotna rola prze-
wodniczacego GKO i przydzielonych mu kompetencji, bowiem nalezy do niego
wybor wlasciwych metod 1 $rodkow realizacji obowiazkéw z art. 44a u.o.n.d.fp.
Nalezy spodziewac si¢, ze najwlasciwszym sposobem weryfikacji poprawnosci
zastosowanych instrumentow, w celu zapewnienia jednolito$ci orzekania w spra-
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wach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, bedzie faktyczne stwier-
dzenie istnienia tej jednolitosci w orzeczeniach wtasciwych organow.

Dziatania przewodniczacego GKO, ktore prowadzi¢ bedg do ww. jednoli-
tosci, mogg by¢ realizowane rowniez przez dokonywanie i publikowanie inter-
pretacji przepisow u.o.n.d.f.p., wyjasnianie watpliwosci dotyczacych zarowno
materialnych, jak i proceduralnych kwestii uregulowanych w ww. ustawie. Duze
znaczenie ma takze wspolpraca z jednostkami sektora finansow publicznych
w wyjasnianiu probleméw praktycznych, zwlaszcza za$ z komérkami organi-
zacyjnymi tych jednostek odpowiedzialnymi za sprawowanie kontroli, wyko-
nywanie audytu wewnetrznego, przygotowanie i przeprowadzanie procedury
zamoOwien publicznych, zwigzanej z udzielaniem dotacji, wykorzystaniem rezerw
celowych itd. Bioragc pod uwage skrupulatnie realizowane, w ocenie autoroéw,
obowiagzki przewodniczgcego GKO przyjmujace posta¢ publikacji w Biuletynie
orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych niekto-
rych merytorycznie szczeg6lnie istotnych orzeczen komisji orzekajacych, GKO,
a takze Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie oraz Naczelnego
Sadu Administracyjnego, mozna by ewentualnie rozwazy¢ rowniez postulat orga-
nizowania konferencji naukowych, umozliwiajacych szersze omowienie zagad-
nien problemowych i bezposrednie przekazywanie pogladowych interpretacji
przepisow. Wynikatoby bowiem z tego urzeczywistnianie inicjatyw teoretycz-
nego (publikacje ksiagzkowe, upowszechnianie w formie elektronicznej dotych-
czasowego dorobku w literaturze przedmiotu) i praktycznego (staze, konkursy)
promowania wiedzy i do§wiadczen z zakresu dyscypliny finanséw publicznych.
Ze sprawozdan z dziatalnosci GKO i komisji orzekajacych w pierwszej instancji
wynika, ze ww. biuletyn otrzymuja podmioty zwigzane z dochodzeniem odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a takze panstwowe
uczelnie wyzsze. W formie elektronicznej natomiast biuletyn jest zamieszczany
na stronie internetowej Ministerstwa Finansow, a ponadto na portalu Minister-
stwa Finanséw zamieszcza si¢ wydane od 1 lipca 2005 r., tj. od dnia wejscia
w zycie u.o.n.d.f.p., orzeczenia GKO, co ma stuzy¢ poszerzaniu wiedzy z zakresu
finanséw publicznych oraz wspomaganiu funkcji prewencyjnej orzeczen, w tym
rowniez realizowaniu obowiazku wynikajacego z art. 44a u.o.n.d.f.p.

Wazne jest, aby wszelkie dzialania podejmowane przez przewodniczacego
GKO nie naruszaty w zadnym stopniu zasady niezawistosci cztonkow komisji
orzekajacych oraz GKO przy rozstrzyganiu konkretnych spraw. Dlatego tez
wszelkie interpretacje przepiséw, poglady wyrazane w trakcie szkolen czy kon-
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ferencji nie moga mie¢ charakteru wigzacego, a jedynie stanowic zalecany kie-
runek rozwazan, ktore kazdorazowo powinny mie¢ na wzgledzie indywidualny
charakter odpowiedzialno$ci podmiotu i okoliczno$ci konkretnego przypadku.

Przewodniczacy GKO moze zatem wykorzystywac liczne mozliwosci reali-
zowania jego ustawowego obowiazku z pozytkiem nie tylko dla organow orzeka-
jacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i prowadzacych
postepowanie wyjasniajace w tych sprawach, ale réwniez do usprawniania funk-
cjonowania wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych podlegajacych
u.o.n.d.f.p. oraz podmiotoéw niezaliczanych do tego sektora, ktore réwniez pod-
legaja rezimowi wspomnianej wyzej ustawy. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze
przewodniczacy GKO bedzie w ten sposob realizowat zadania z zakresu prewencji
ogo6lnej i indywidualnej, niwelujac jednoczesnie podkreslane w uzasadnieniu do
ustawy zmieniajacej zroznicowanie poziomu merytorycznej i formalnej poprawno-
$ci uzasadnien organow orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finan-
sOw publicznych. W ten sposob osiaggnigte moze zosta¢ réwniez zatozenie spdjnej
linii orzeczniczej i podobne rozstrzyganie podobnych stanow faktycznych. Mozna
réwniez zatozy¢, ze wszystkie dzialania, o ktorych mowa, umozliwig osiagnie-
cie celu w postaci prawidlowego stosowania dyrektyw wymierzania kar, zgodnie
z zalozeniami racjonalnego ustawodawcy, jak rowniez poprawe poziomu wydawa-
nych orzeczen®.

Koncentrujagc si¢ na obowigzku upowszechniania wlasciwych orzeczen
sadow administracyjnych, wskaza¢ nalezy, ze realizujac zadania i funkcje okre-
slone w przepisach prawa powszechnego, sady administracyjne spetniajg wazng
role w procesie wyktadni przepisow u.o.n.d.f.p., a tym samym w zapewnieniu
jednolitosci interpretacyjnej tych przepisow.

Siggajac poza rozwigzania przyjete w u.o.n.d.f.p., warto zauwazy¢, ze
w orzeczeniach sadow administracyjnych podkresla sig, ze: ,,Obowigzek dba-
losci o jednolitos¢ orzecznictwa sadowoadministracyjnego spoczywa w naj-
wiekszym stopniu na Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Ugruntowujaca si¢
linia orzecznicza NSA w zakresie interpretacji przepisoéw ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym [...] — ma w istocie charakter prawotwor-
czy*®”. Dlatego tez konieczno$¢ wyboru jednego ze sposobow dopuszczalnej

35 Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci za naru-
szenie dyscypliny finansow publicznych oraz niektorych innych ustaw, druk Sejmu VI kadencji nr
4465, www.sejm.gov.pl (dostep 6.04.2016).

36 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 kwietnia 2009 1., Il SA/Kr 1268/08, Legalis (dostep
15.04.2016).
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wyktadni prezentowanego w orzecznictwie NSA, jako sadu wyzszej instancji,
jest uzasadniona, gdyz w zakresie podstawowych praw i wolnosci, gwaranto-
wanych w Konstytucji, nalezy dazy¢ do jednolitosci orzecznictwa wszystkich
dziatajacych w RP organow sadowych.

Réwniez Sad Najwyzszy®” wielokrotnie podkreslal, ze obywatele, ktorych
prawna i faktyczna sytuacja wobec organow administracji jest zblizona, moga ocze-
kiwag¢, iz zostang wobec nich podj¢te decyzje o podobnej, a nawet tozsame;j tresci.

Podsumowujac, ustanowienie zasad jasnego, zrozumiatego i skutecznie
dziatajagcego systemu postgpowania organow wiladzy, administracji i sagdow-
nictwa, tj. takiego systemu, ktory zostanie powszechnie zaakceptowany jako
przejrzysty, uczciwy i sprawiedliwy, jest jedna z podstawowych prawnych i poli-
tycznych funkcji Konstytucji we wspotczesnym panstwie prawnym. Fundamen-
tem takiego systemu jest wskazana wyzej zasada roéwnosci, ktora chroni przed
usankcjonowaniem woluntaryzmu, wystepowaniem naduzy¢, a nawet dyskrymi-
nowaniem poszczegolnych jednostek.
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THE OBLIGATION OF ACTIVITY TO ENSURE THE UNIFORM APPLICA-
TION OF THE ACT ON LIABILITY FOR DISCIPLINE VIOLATION PUBLIC
FINANCES IN THE CONTEXT OF THE INDETERMINATE CHARACTER
OF PRINCIPLES OF GOVERNING PENALTIES FOR THIS VIOLATION

Summary

In the Act of 17 December 2004 on liability of violation of public finance discipline
are specified rules on penalties for violation of public finance discipline. The study discuss-
es the relevant legal arrangements and reference them to the obligation of the Chairman the
Main Adjudicating Commission in cases of violation of public finance discipline, consisting
in the intention to preserve the uniformity of decisions in these matters. In conclusion, the
author pointed out the different measures that can foster the dissemination of knowledge
of the public finances, in particular the liability for violation of public finance discipline,
pointing to the importance of administrative courts in the interpretation of the provisions of
abovementioned Act. The study takes into account the legal status of 18 April 2016.

Keywords: violation of public finance discipline, chairman of the Main Adjudication
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Wprowadzenie

Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim!, ktora weszia w zycie
z dniem 20 marca 2014 r., zastgpita ustawe z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu
soleckim?. Uchwalona zostala jako inicjatywa rzadowa. W uzasadnieniu projektu
wskazano, iz praktyka funkcjonowania funduszu sofeckiego ujawnita jednak
kilka mankamentow przyjetych rozwigzan prawnych. Projektowana regulacja ma
na celu doprecyzowanie obowigzujacych uregulowan, ktore budza watpliwosci
interpretacyjne oraz stanowig barierg dla rozwoju funduszy soteckich. Dodatkowo
w projekcie — dla zwigkszenia zainteresowania tworzeniem funduszy soteckich —
zaproponowano zwigkszenie zaangazowania budzetu panstwa we wspomaganiu
tej formy budzetu partycypacyjnego na szczeblu lokalnym poprzez zwigkszenie
zwrotu o 10% wydatkéw wykonanych w ramach funduszu w poréwnaniu do
obecnie obowigzujgcych rozwigzan®. Czy nowe rozwigzania zlikwidowaty bariere
dla rozwoju funduszy soteckich pokaze praktyka. Obecnie mozna podja¢ probe
prawnej oceny zastosowanych przez ustawodawce nowych rozwiazan.

Zakres podmiotowy ustaw o funduszu soleckim

Wspolczesne panstwa demokratyczne daza do decentralizacji wiadzy, pole-
gajacej na przekazywaniu coraz szerszego zakresu decyzji, niedotyczacych ogétu
obywateli, takim organom wtadzy, ktore sa blizej zainteresowanych. Wynika to
z przekonania, ze panstwo nie powinno wkracza¢ w te dziedziny i problemy, ktore
moga by¢ rozstrzygnigte przez samych zainteresowanych. W powszechnej opinii
praktyczng instytucjonalng formg zrealizowania tej idei sg samorzady*. Szcze-
gblne miejsce wsrodd nich zajmuja samorzady terytorialne, ze wzgledu na ich
powszechnos¢ oraz ,,przymusowy charakter” uczestnictwa, wynikajacy z faktu
zamieszkiwania na ich terenie. Jednakze wynikajace z decentralizacji zaangazo-
wanie obywateli nie powinno ograniczac¢ si¢ tylko do tej formy. Nalezy dazy¢ do

! Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r., poz. 301) zwana
dalej u.fs.

2 Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz.U. nr 52, poz. 420) zwana dalej u.fs.

3 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o funduszu soteckim, druk sejmowy 2102, www.
senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatposiedzeniatematy/1922/.../2102.pdf (dostep 11.03.2016).

4 R. Koziol, Samorzqd. Istota, cechy, rodzaje, w: Co znaczyl i znaczy samorzqd, red. A.
Jaeschke, M. Mikotajczyk, Krakow 2000, s. 43.
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partycypacji rozumianej jako $wiadome i odpowiedzialne uczestnictwo, wigzace
si¢ z poczuciem przynaleznosci do spotecznosci lokalnej, zaufaniem spotecznym
oraz solidarno$cig spoteczna’. Chodzi o szeroko rozumiang aktywno$¢ publiczna,
niebedacg zarazem aktywnos$cig wytgcznie pro- lub antypanstwowg. Powstanie
przestrzeni spotecznej stwarzajacej warunki dla takiej aktywno$ci umozliwit
upadek rezimow komunistycznych, w ktérych gospodarcza samodzielnos¢ jed-
nostek byla praktycznie wyeliminowana, a ich jedyna powinnos$cia polityczng
byta lojalno$¢ wobec upartyjnionego panstwa®.

Uczestnictwo w Zyciu spolecznym wigze si¢ z czynnym zaangazowaniem,
ktore moze wynikaé z checi zaspokojenia wlasnych, indywidualnych interesow,
moze tez dotyczy¢ spraw publicznych i mie¢ charakter aktywno$ci obywatel-
skiej. ,,By¢ obywatelem we wspdlnocie obywatelskiej oznacza przede wszystkim
aktywnie uczestniczy¢ w sprawach publicznych™. Uczestnictwo we wspolnocie
obywatelskiej wigze si¢ z prospotecznym duchem i silng orientacjg na wspdlne
korzysci — sprawy publiczne sg czym$ wigcej niz tylko areng walki o wlasne
interesy (co nie oznacza catkowitej z nich rezygnacji)®. Aktywno$¢ obywatelska
czgsto jest traktowana jako element spoleczenstwa obywatelskiego’.

Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim, ktéra weszta w zycie
1 kwietnia 2009 r., wprowadzita do polskiego porzadku prawnego nowa insty-
tucje funduszu soteckiego. Ustawa uchwalona zostata jako inicjatywa rzadowa.
W uzasadnieniu projektu wskazano na ,,istotng role spoteczno$ci wsi w zaspa-
kajaniu podstawowych potrzeb spotecznych”, co czyni zasadnym ,,zapewnienie
przyznania okreslonych $rodkéw finansowych na ten cel”. Przestankg uchwa-
lenia ustawy byta m.in. ch¢¢ dania duzego bodzca prorozwojowego terenom
wiejskim!?. Cenng zasada jest, by zakres potrzeb spotecznych byt formutowany

5 W. Szymczak, Znaczenie wartosci w tworzeniu spoleczernstwa obywatelskiego, w: Spoleczen-
stwo obywatelskie. Modele teoretyczne i praktyka spoleczna, red. E. Balawajder, Lublin 2007, s. 36.

% A. Antoszewski, Spofeczenstwo obywatelskie a proces konsolidacji demokracji, w: Studia
z teorii polityki, t. 3, red. A. Czajkowski, L. Sobkowiak, Wroctaw 2000, s. 7.

7 R.D. Putnam, Demokracja w dziataniu, przet. J. Szacki, Krakow 1995, s. 133.
8 Ibidem, s. 134.

° Chociaz nalezy podkresli¢, ze aktywno$¢ publiczna moze by¢ rowniez usytuowana ,,poza
spoteczenstwem obywatelskim”, podobnie jak nie mozna jej wigza¢ wytacznie ze spoleczenstwami
demokratycznymi. Kolejnym problemem jest ,,jako$¢” tej aktywnosci, wynikajaca m.in. z motywa-
cji pobudzajacych podejmowane dzialania oraz z wyznaczonych celow do osiagnigcia.

10" Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o funduszu soleckim, druk sejmowy nr 1278,
http://orka.sejm.gov.pl/Druk6ka.nsf/)/AB07A14507559E26C12574-F800420421/Sfile/1278.pdf
(dostep 11.03.2016).
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oddolnie. Gdzie jest to zbyteczne, nalezy rezygnowac z posrednictwa biurokracji,
a raczej opiera¢ si¢ na dziataniach spotecznych, inicjowanych oddolnie. Gmina
wykonuje zadania ,,bo musi” — po to zostata powotana przez ustawodawce. Nato-
miast sotectwo wykonuje zadania, ktore sg kreowane przez spontaniczne inicja-
tywy oddolne, stanowiace potrzeby grupy docelowej. Fundusz sotecki stworzyt
nowe mozliwosci realizowania zadan przez solectwa, ktore stato si¢ cennym
partnerem do podejmowania wspotpracy.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych
gminy. Niewatpliwie wspolnota, z etymologicznego punktu widzenia, jest spo-
lecznos¢ zamieszkata na danym terenie, ktdra nie jest gming, a wykazuje zarazem
cechy socjologiczne charakterystyczne dla gminy. Wigzi kulturowe i gospodar-
cze, tradycja, wspolne korzenie pochodzenia, wi¢zi rodzinne i pokrewienstwa,
wspolne zainteresowania czy kultywowanie wiary przodkow to tylko niektore
z przestanek pozwalajacych na identyfikacje cztonka wspolnoty soteckiej z miej-
scem zamieszkania. Nawet wspolna niedola czy dramatyczne przezycia spo-
wodowane miejscowg tragedig (pozar, powodz, wichura) staja si¢ elementem
zespalajagcym ludzi ze swoim miejscem zamieszkania. Wspodlne sukcesy i rados¢
z tworzenia dobra niewatpliwie wzmagaja wsrdéd mieszkancéw poczucie wlasnej
warto$ci, skupiajac ich wokot rozwigzywania miejscowych problemow i zaspo-
kajania swoich potrzeb.

Gmina i sotectwo to wspolnoty mieszkancow, ale o roznym charakterze.
Gmina jest podstawowa jednostkg samorzadu terytorialnego (por. art. 164 ust. 1
Konstytucji)'!, ktorej celem jest zaspokajanie potrzeb wszystkich mieszkancow,
zaré6wno tych mieszkajacych w miescie, jak i1 tych mieszkajacych we wsiach,
osadach czy przysiotkach (sotectwach). Ustawa o samorzadzie gminnym w art.
5 stanowi, iz gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: solectwa oraz dziel-
nice, osiedla i inne. Jednostka pomocniczg moze by¢ potozone na terenie gminy
miasto'?. Z powyzszego wynika, iz tworzenie jednostek pomocniczych nie jest
obligatoryjne, a katalog tych jednostek jest otwarty, ustawa jedynie przyktadowo
wymienia jako jednostki pomocnicze sotectwa, dzielnice i osiedla'>.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

12 Ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2015 ., poz. 1515,
1890) zwana dalej u.s.g.

13" Otwarty katalog jednostek pomocniczych wprowadzita ustawa z 29 wrzesnia 1995 r.
o0 zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 124, poz. 601
ze zm.). W pierwotnym brzmieniu ustawa o samorzadzie terytorialnym umozliwiata tworzenie
trzech rodzajow jednostek pomocniczych: sotectw, dzielnic miejskich i osiedli.
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Solectwo jest jednostka pomocnicza gminy, utworzong z woli jego miesz-
kancéw, powotang do zycia w drodze uchwatly organu stanowigcego (rady gmi-
ny)'4. Jednostka pomocnicza gminy moze obejmowac jedng miejscowosé, czesé
miejscowosci lub kilka miejscowosci. W jednej miejscowosci moze by¢ usta-
nowione kilka jednostek pomocniczych. Réwniez cze$ci miast mogg stanowic
jednostki pomocnicze. W praktyce jednak w skali kraju dominuje system, w kt6-
rym podstawowa jednostka na terenach wiejskich jest sotectwo, za$ na terenach
miejskich — dzielnice i osiedla.

Z racji tego, ze sotectwo obszarowo obejmuje jedng lub kilka wsi, to poczucie
wiezi miedzy mieszkancami jest tak silne, ze sprzyja podejmowaniu wielu cennych
inicjatyw na rzecz wspoélnoty. Trudno byloby oczekiwac takich przedsiewzig¢ ze
strony mieszkancoéw jednostek pomocniczych w miastach. Gmina jest pierwotna
jednostka samorzadu terytorialnego, istniejgca z woli panstwa, powotywana w celu
wykonywania administracji publicznej (wykonywanie zadan publicznych). Mozli-
wo$¢ powotywania jednostek pomocniczych okresla obowigzujacy pozytywny stan
prawny, a przede wszystkim ustawa o samorzadzie gminnym. Celem powotywania
jednostek pomocniczych jest umacnianie uprawnien obywateli do wykonywania
zadan publicznych cigzacych na gminach. Realizowanie zasady pomocniczosci
w praktyce polega na tym, aby odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne ponosity
przede wszystkim te organy witadzy, ktore znajduja sie najblizej obywateli (art. 4
ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego z 1985 r.)!°. Solectwa absolutnie
nie sg jednostkami samodzielnymi ani tym bardziej autonomicznymi wobec gminy.
Wszak to rada gminy tworzy sotectwa i w statucie okresla zasady ich tworzenia,
laczenia, podzialu oraz znoszenia (art. 5 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym).
Przy tym istotne jest takze to, ze $rodki funduszu soteckiego stanowig cze¢$¢ budzetu
gminy i w zwigzku z tym podlegaja kontroli rady gminy.

Fundusz nie jest funduszem celowym w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych'®. Fundusz sotecki stanowi instytucjg, ktorej adresatem sa wytacznie

14 Solectwo jest jednostka pomocnicza tworzong na obszarach wiejskich” (J. Wyporska,

w: Samorzqd terytorialny w Polsce, red. J.P. Tarno, M. Sieniu¢, J. Sulimierski, J. Wyporska, Warsza-
wa 202, s. 164).

15 Art.4 ust. 3 ,,Generalnie odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede
wszystkim te organy wtadzy, ktore znajduja si¢ najblizej obywateli. Powierzajac te funkcje innemu
organowi wladzy, nalezy uwzgledni¢ zakres i charakter zadania oraz wymogi efektywnosci i go-
spodarno$ci” — Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w dniu 15 pazdziernika
1995 r. (Dz.U. nr 124, poz. 607).

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 .,
poz. 885 ze zm) zwana dalej u.f.p.
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sotectwa, a wigc jednostki pomocnicze gmin wiejskich. Watpliwosci rozstrzyga
juz sama nazwa funduszu — ,,sotecki”, ale takze orzecznictwo. Na gruncie ustawy
o funduszu soteckim nie jest mozliwe wyodrebnienie w ramach budzetu gminy
srodkow w ramach funduszu osiedla czy dzielnicy. Wolg ustawodawcy byto, aby
pomoc finansowa skierowaé na tereny o charakterze wiejskim, czyli te, ktore
z reguly sg niedoinwestowane'”. Poglad ten potwierdzit Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 28 kwietnia 2010 r.!8, podkre$lajac, iz
rada gminy nie posiada kompetencji do zastosowania rozwigzan przewidzianych
dla gospodarowania funduszem osiedla. W ocenie sadu takiego upowaznienia
nie zawierajg przepisy prawa, a prowadzenie przez gminy gospodarki finanso-
wej musi odbywac si¢ w granicach okreslonych przez ustawy. Mozna jednak
si¢ zastanowic¢, czy regulacje ustawy o funduszu soleckim moglyby dotyczy¢
innych jednostek pomocniczych niewyliczonych z nazwy w ustawie o samorza-
dzie gminnym. Bowiem zgodnie z dyspozycja art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym organy stanowiace, poza solectwami, osiedlami, dzielnicami, moga
tworzy¢ inne jednostki pomocnicze (np. przysiolki, rejony, kolonie)!”. Moga to
by¢ przeciez jednostki potozone na terenach wiejskich — do wzmocnienia ich
potencjatu odnosito si¢ wprowadzenie funduszu soteckiego. Wyktadnia celowo-
sciowa potwierdzataby zasadnos¢ stosowania regulacji ustawy o funduszu sotec-
kim réwniez na te inne jednostki, z zastrzezeniem, iz polozone bylyby na terenie
gmin wiejskich. Szczatkowa w praktyce liczba jednostek okre§lonych przez usta-
wodawcg jako ,,inne” powoduje, iz problem ten obecnie si¢ nie pojawit i nie
stanowit przedmiotu orzekania organéw nadzoru i sadéw administracyjnych.
Réwniez zauwazalna w orzecznictwie literalna wyktadnia postanowien ustawy
o funduszu soteckim sktania do udzielenia przeczacej odpowiedzi na wyrazone
powyzej watpliwosci.

Na uwage zastuguje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4 lutego
2014 1.2, ktory prezentujac stanowisko o koniecznosci indywidualizacji obszaru

17 Rozstrzygniecie nadzorcze z dnia 5 listopada 2009 r. Wojewody Wielkopolskiego, KN.
Ka. I-5.0911-73/09).

18 Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego z 28 kwietnia 2010 r. I SA/Po 15/10.

19 W $wietle uchwalonej ustawy o funduszu soteckim powyzsze nie budzi watpliwosci. Na-
lezy wspomnie¢, ze ustawodawca w toku prac legislacyjnych rozwazatl mozliwo$§¢ zastosowania
przepisow ustawy takze do innych niz sotectwo jednostek pomocniczych gminy, utworzonych na
podstawie art. 5 ust. 1 u.s.g., a wigc do dzielnic, osiedli, miast potozonych na terenie gmin itp.
(a zatem z wylaczeniem jednostek nizszego szczebla).

20 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego II OSK 2910/13 Rzeczpospolita, PCD
2014/29/7.
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terenu tworzacego jednostke pomocnicza gminy, wyjasnit, ze w okreslonych
sytuacjach mozliwe jest utworzenie (istnienie) sotectwa w miescie, co powinno
zosta¢ rozwazone w granicach i na podstawie prawa. Tworzenie sotectw pozo-
staje dopuszczalne jedynie na terenach, ktorym mozna przypisaé cechy obsza-
row wiejskich. Tym samym w okreslonych sytuacjach mozliwe jest utworzenie
(istnienie) sotectwa w miescie, ale w granicach i na podstawie prawa. Zdaniem
Naczelnego Sadu Administracyjnego nie mozna jednak pojeciom o tradycyj-
nie i jezykowo uksztaltowanej tresci, wbrew intencjom ustawodawcy, nadawac
innego znaczenia tylko dlatego, ze pozwala to na ,,0bejscie” ustawy o fundu-
szu soteckim, adresowanej jedynie do sotectw i srodowisk wiejskich, a nie do
wszystkich jednostek pomocniczych. Zgodnie z cytowanym wyrokiem wyktad-
nia zmierzajaca do przypisania radzie gminy prawa do nieograniczonej swobody
w nazywaniu jednostek pomocniczych abstrahuje od przewidzianej ustawg orga-
nizacji sotectw z zebraniem wiejskim jako organem stanowigcym i pozbawia
znaczenia regulacje ustawy roznicujgcej organizacje jednostek pomocniczych
w solectwach i w osiedlach oraz dzielnicach.

Wyrok ten zostal wydany w okresie obowigzywania ustawy z dnia 20
lutego 2009 r. o funduszu soteckim, ale zachowuje pelng aktualnos$¢ pod rza-
dem nowej ustawy, poniewaz przepisy ustawy z 2014 r. w tym zakresie nie
ulegly zmianie.

Zasady tworzenia jednostek pomocniczych okreslonego rodzaju sg uregulo-
wane w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym, a nie w przepisach ustawy
o funduszu soteckim. Przewidziana w normach przepisow art. 5 ust. 1 oraz art.
35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym mozliwo$¢ tworzenia roznych jedno-
stek pomocniczych w obrebie danej jednostki samorzadu terytorialnego oznacza,
ze ksztaltujac w ramach przyznanej swobody sposob funkcjonowania jednostki
pomocniczej, gmina musi uwzglednia¢ obowigzujace prawo, kierujac sie jedno-
czesnie standardami demokratycznego panstwa prawnego. Ustawa o samorzadzie
gminnym nie definiuje pojecia ,,sotectwa”, jednakze jego etymologia pozwala
przyjac, ze sa to wie$ lub sgsiadujace ze sobg wsie?!. Bylo ono jedng z glow-
nych form samorzadu mieszkancow wsi. Od 1990 r. jest to jednostka pomocnicza
W gminie, przy czym organizacj¢ i zakres dziatania organdw jednostki ustala sta-
tut gminy. Organem uchwatodawczym jest zebranie wiejskie, organami wyko-

21 Obecnie podziat jednostek pomocniczych na jednostki typu wiejskiego (sotectwa, ko-

lonie, przysidtki itp.) oraz miejskiego (dzielnice, osiedla, kwartaly, okregi i in.) normatywnie nie
wystepuje” (P. Chmielnicki, w: Prawo samorzqdu terytorialnego w Polsce, red. W. Kisiel, Warsza-
wa 2000, s. 143).
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nawczymi sg soltys i rada sotecka (jako organ pomocniczy), wybierane przez
mieszkancow wsi.

Takze obecnie przyjmowane rozwigzania w gminach, ktore zdecydowaty
si¢ na wyodrgbnienie jednostek pomocniczych, potwierdzaja wyodrgbnianie
sotectw na terenie gmin wiejskich, a dzielnic i osiedli na terenie gmin miejskich.
Powyzsze uwagi, jak i przyjecie zalozenia racjonalnosci dziatania ustawodawcy,
pozwalaja przyjac, ze wprowadzony w art. 5 ust. 1 u.s.g. podziat jednostek
pomocniczych byt celowy i uwarunkowany zostal zarowno ich potozeniem,
funkcjonalnoscia, jak i1 sposobem wykonywania przekazanych danej jedno-
stce zadan publicznych. Jak podkreslono, sotectwa sg specyficznymi i jednymi
z najmniejszych jednostek pomocniczych o najsilniejszych wigzach taczacych
mieszkancoOw usytuowanych na terenach o charakterze wiejskim. Pod wzgle-
dem funkcjonalnym, spotecznym i gospodarczym jednostek tych nie mozna
zrownywaé z innymi jednostkami pomocniczymi, ktére powstaty na terenach
o charakterze miejskim (osiedla, dzielnice) i ktore w stosunku do sotectw
dysponuja znacznym potencjalem demograficznym i ekonomicznym. Nalezy
uznac, iz sotectwa — w odrdznieniu od dzielnic/osiedli — jako pokrywajace si¢
co do zasady z lokalng siecig osadniczg (wsiami), reprezentujg dobrze okreslong
wspolnote intereséw ich mieszkancow wynikajacg ze wspolnej tradycji histo-
rycznej. Powyzsza argumentacje przyjat takze ustawodawca przy uzasadnianiu
potrzeby utworzenia funduszu soteckiego w drodze ustawy z dnia 20 lutego
2009 r. o funduszu soteckim.

Wobec powyzszego dla przejrzystosci i pewnosci uprawnienia do korzysta-
nia ze $rodkow funduszu soteckiego organy stanowigce gmin wiejskich powinny
kazdorazowo, planujgc utworzenie innych niz sotectwo jednostek pomocniczych,
rozwazy¢, czy ze wzgledu na mozliwos¢ korzystania z funduszu soteckiego nie
utworzy¢ w danym przypadku sotectwa. Decyzja w tym przedmiocie, zgodnie
z art. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy do wlasciwej rady gminy, ktéra
jednak zobowigzana jest do wspotdziatania w postaci konsultacji z mieszkancami
zainteresowanych obszarow lub dziatania w odpowiedzi na ich inicjatywe.

Skoro jednym z celow wprowadzenia funduszu soteckiego byto wzmocnie-
nie integracji mieszkancow pewnych obszardw, zastanawia¢ moze pominigcie
miejskich jednostek pomocniczych osiedli i dzielnic we wprowadzonym syste-
mie. Wystepujacym problemem spotecznym jest brak integracji na ptaszczyznie
miedzyludzkiej, woli wspotpracy na rzecz swojego otoczenia czy aktywnosci
w realizacji wspdlnych przedsiewzieé. Poszerzenie krggu adresatow obecnego
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funduszu sofeckiego bytoby krokiem ku rozwigzaniu tego problemu??. Ustawo-
dawca powinien rozwazy¢ poszerzenie zakresu podmiotowego ustawy o fundu-
szu soteckim. Faktem niezaprzeczalnym jest, iz tereny wiejskie (a wigc obszary
sotectw) potrzebuja wsparcia likwidujacego rdznice rozwojowe i trudnosci
gospodarcze, z ktérymi si¢ borykajg. Zasadne byloby wigc pozostawienie dla
sotectw, przewidzianego w art. 2 ust. 4 i 5 ustawy o funduszu soteckim, mechani-
zmu refundacji wydatkow w ramach funduszu soteckiego, bez przyznania upraw-
nien do otrzymania dotacji celowej (refundacyjnej) przez pozostate jednostki
pomocnicze (osiedla, dzielnice).

Analizujac zasadnicza funkcje ustawy z 2009 r., jakg bylo stworzenie
mechanizmu finansowego, umozliwiajacego realizacj¢ inicjatyw spotecznos$ci
wiejskich, nalezato zwroci¢ uwage na wielkos$¢ $rodkow, jakimi mogly dyspo-
nowac sotectwa na podstawie uchwalonych przepiséw. Projektodawcy w uzasad-
nieniu do ustawy przedstawili uwarunkowania wzi¢te pod uwage przy tworzeniu
algorytmu, na podstawie ktorego obliczana byta kwota przypadajaca na sotec-
two. Zwrocili uwage na takie elementy, jak: uzaleznienie wysokosci srodkow od
kondycji finansowej gminy, powigzanie ich wysokosci ze skalg potrzeb sotectwa
(jako wyznacznik przyjeto liczbe mieszkancoéw), ustalenie pewnego minimum,
ktére zapewnitoby sens tworzenia funduszu dla matych sotectw, ochrone reali-
zacji gminnych programow infrastrukturalnych poprzez ustalenie maksymalne;j
wysokosci funduszu soteckiego?’. Uwzglednienie tych czynnikow bylo w petni
uzasadnione, chociaz mozna byto si¢ zastanawia¢, czy wynikajgce z algorytmu
kwoty przypadajace na jedno sotectwo rzedu kilku czy kilkunastu tysiecy ztotych
pozwalaly rozwigzywaé¢ w miare istotne problemy sotectw i stanowily wystar-
czajaca zachete do podejmowania inicjatyw przez mieszkancow. Przewidywang
wysokos$¢ kwot ustalono na podstawie przeprowadzonych symulacji i z gory
zatozono, ze powinny one oscylowa¢ wokot takich wartosci. Pewnym uelastycz-
nieniem byto ustalenie przepisu dajacego radzie mozliwo$¢ ich zwickszenia, jed-
nak z wylaczeniem mozliwosci refundacji tej czesci z budzetu panstwa*

22 7 uzasadnienia projektu ustawy o funduszu soteckim wynika, ze ,,ukierunkowany jest je-
dynie na sotectwa, z uwagi na ich specyfike”. Niestety, pomiedzy przepisami projektowanej ustawy
(i samej ustawy) a jego uzasadnieniem zauwazy¢ mozna pewne sprzecznos$ci. Uzasadnienie pod-
kresla ,,istotng rolg spoteczno$ci wsi w zaspokajaniu podstawowych potrzeb spotecznych” oraz ze
,uchwalanie ustawy to duzy bodziec prorozwojowy terenow wiejskich”, jednak ani projekt ustawy,
ani sama ustawa nie zawiera przepisow, z ktorych wynikatoby takie ograniczenie.

23 Uzasadnienie do projektu, s. 2.

24 Ibidem. Art. 3, ust. 2 ustawy o funduszu.
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Nalezy wskaza¢, iz ustawa o funduszu soteckim nie regulowata sytuacji, gdy
rada gminy poprzedniej kadencji podjeta uchwate o utworzeniu takiego funduszu,
ktéry ma by¢ stosowany juz w trakcie kadencji nowej rady gminy nieakceptuja-
cej takiego wyodrgbnienia $§rodkow budzetowych. Wywotywato to niekorzystne
nastgpstwa wykraczajace takze poza materi¢ prawnofinansowa. Ograniczenie
ustawowego upowaznienia do wydania uchwaly jedynie w przedmiocie utworze-
nia funduszu soteckiego lub odmowy jego utworzenia bez mozliwosci podjecia
uchwaty o zlikwidowaniu takiego funduszu sprzeczne byto z istotg funkcjonowania
jednostki samorzadu terytorialnego i stanowito szkodliwa luke prawna. W trakcie
funkcjonowania funduszu soteckiego postulowano usunigcie wymogu zgodnosci
przedsigwzig¢ ze strategia rozwoju gmin jako niezbyt zrozumialego i nazbyt og6l-
nego. Podobnie rozwazano wyeliminowanie niedookreslonego wymogu, by reali-
zowane przedsiewzigcia stuzyly poprawie warunkow zycia mieszkancow.

Istota funduszu soleckiego w ustawie z 2009 roku

Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim nie definiowata w pozy-
tywny sposob pojecia ,,fundusz solecki”. Od strony negatywnej stwierdzata w art.
1 ust. 1, ze fundusz sotecki nie jest funduszem celowym w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych. Fundusz sotecki okresli¢ mozna byto jako wyodrgbnione
w budzecie gminy $rodki (w formie wydatkéw budzetowych) przeznaczone na
realizacje przedsigwzigc¢ okreslonych we wnioskach sotectw bedacych zadaniami
wlasnymi gminy, stuzgcymi poprawie warunkow zycia mieszkancow, zgodnych ze
strategiag rozwoju gminy. W takim znaczeniu fundusz sotecki co do istoty nie rdznit
si¢ od praktykowanego w licznych gminach wyodr¢bniania w budzetach srodkow
,-do dyspozycji sotectw”. Roznice dotyczyly sformalizowania postgpowania zwig-
zanego z wyodrebnieniem w budzecie $rodkow funduszu soteckiego, ustalenia
maksymalnej kwoty $rodkow przeznaczonych na realizacj¢ funduszu soteckiego
oraz zwrotu czesci wykonanych wydatkow funduszu z budzetu panstwa?. Ustawa

25 Fundusz sotecki polega na wydzieleniu w ramach budzetu gminy okre$lonej ustawowo

(w art. 2 u.f.s.) puli $srodkdw na wydatki poszczegdlnych sotectw. O przeznaczeniu srodkoéw dane-
go sotectwa decyduje zebranie wiejskie (art. 4 u.f.s.), ktérego decyzje, przy dochowaniu ustawo-
wych zasad, zobowigzany jest honorowac¢ wojt (w opracowanym projekcie budzetu) i rada gminy
(w uchwalanym budzecie). Budzet gminy ma wigc swoja zasadnicza czg$¢ pochodzaca od wojta
i rady gminy oraz cz¢$¢ sotecka pochodzaca z decyzji zebran wiejskich poszczegoélnych sotectw”.
W. Lachiewicz, Gospodarka finansowa sotectw na podstawie ustawy o finansach publicznych w so-
lectwach, Warszawa 2013, s. 15.
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72009 r. nie wprowadzita zmian w zakresie autonomizacji czy upodmiotowienia
jednostek pomocniczych, jakim byly w tym przypadku sotectwa. Nadal pozo-
stawaly one jednostkami pomocniczymi gminy, a przedsigwziecia propono-
wane przez sotectwa do realizacji stanowity integralna czes¢ wydatkéw budzetu
gminy, bowiem utworzenie w gminie funduszu soleckiego nie byto jednoznaczne
z przekazaniem dla sotectw odrebnych od gminnych §rodkéw publicznych. Ist-
nienie funduszu soteckiego nie upowazniato sotectw i soltysow do dokonywa-
nia wydatkow budzetowych, poniewaz sotectwo nie posiadato odrgbnego planu
finansowego, a zaproponowane przez sotectwa przedsiewziecia finansowane byty
z budzetu gminy na podstawie planu finansowego urzedu gminy lub w ramach
planu finansowego innej jednostki budzetowej, realizujacej wydatki wynikajace
z funduszu soteckiego.

Postanowienia znajdujace si¢ w podjetej przez rade gminy uchwale budze-
towej, w zakresie dotyczacym funduszu soteckiego, zasadniczo stanowity
odzwierciedlenie decyzji podjetych przez zebrania wiejskie i uwidocznionych
w ztozonych przez sottysow wnioskach w sprawie przeznaczenia funduszu. Cha-
rakter prawny wniosku solectwa i rodzaj danych podlegajacych zawarciu w jego
tresci mialy zasadnicze znaczenie dla pdzniejszej oceny dopuszczalnosci zmian
w uchwale budzetowej. Prawidlowo uchwalony wniosek sotectwa, spetniajacy
wymogi formalne i zlozony do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budze-
towy, musiat by¢ uwzgledniony w projekcie uchwaly budzetowej przez wojta
(burmistrza). Wniosek naruszajacy przepisy ustawy byt odrzucony. Sotectwo we
wniosku wskazywato m.in. przedsigwzigcia (na co chce wyda¢ srodki funduszu)
i szacowane koszty ich realizacji (nie wigksze niz kwota przypadajaca sotectwu).

Miegjscem ujegcia w uchwale budzetowej postanowien dotyczacych wydat-
kow z funduszu soteckiego byla czgs¢ tej uchwaly, zamieszczana w jej tresci
zwyczajowo na podstawie art. 212 ust. 1 pkt 9 u.f.p.2® Przepis ten stanowit
o0 ,,uprawnieniach jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki finanso-
wej w ramach budzetu” jako fakultatywnym elemencie uchwaty budzetowe;j (do
konca 2009 r. byt to zatacznik do tej uchwaty). Byt to przepis niezmieniany od
lat, jego brzmienie nie uwzglednialo specyfiki funduszu soteckiego i faktu, ze
zakres uprawnien soltectwa wynikat z u.f.s. i nie dotyczyt proceséw wykonywa-
nia budzetu.

26 Uzna¢ nalezy, ze norma z art. 212 ust. 1 pkt 1 u.f.p. moze by¢ wykorzystywana w przy-
padku wyodre¢bniania przez rady gmin ,,funduszu soleckiego” w trybie ustawy z 20 lutego 2009 r.
o funduszu soteckim.
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Jeszcze przed wprowadzeniem funduszu soteckiego (w latach 90. XX
wieku) orzecznictwo RIO jednoznacznie opowiedziato si¢ za brakiem mozliwo-
$ci przypisywania jednostkom pomocniczym gminy jakichkolwiek faktycznych
uprawnien w zakresie realizacji budzetu?’. Przywotany przepis wykorzystywany
byt z reguly jako podstawa wskazywania celow wydatkowania $rodkow, okre-
slonych przez jednostki pomocnicze. Szczegdtowosc¢ tego elementu uchwaty nie
byta okreslona przepisami prawa. Nie byt to element budzetu (planu wydatkow),
zatem nie znajdowaly tu wprost zastosowania przepisy o szczegoétowosci wydat-
kéw w uchwale budzetowej (art. 236 u.f.p.). O szczegdtowosci tego elementu
uchwaty budzetowej decydowat albo akceptowany przez dang RIO zwyczaj,
albo wzor tego elementu uchwaty wynikajacy z programu BeSTI(@, ktory jednak
prawem obowigzujacym nie byt. Przyjety w uchwale budzetowej podziat wydat-
kéw z funduszu soteckiego wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej nie mogt
wprost wynika¢ z wniosku sotectwa z prostej przyczyny — nie byt to wymagany
prawem element wniosku, solectwu nie przyznano ani uprawnien, ani obowigz-
kow w tym zakresie, a poza tym zebranie wiejskie lub sottys nie jest organem
wladnym do okre$lania takich kwestii; trudno byto tez zaktada¢ posiadanie przez
organy solectwa wiedzy w tym zakresie. Jezeli wiec sotectwo zglosito zamiar
realizacji remontu drogi polegajacego na nawiezieniu i rozplantowaniu zwiru
za 10 000 zi, to tylko od wojta (burmistrza) zalezalo, czy cata kwota zostanie
zaplanowana w par. 4270, czy tez np. 5000 zt w par. 4210, a 5000 zt w par.
4300. Sotectwo nie miato prawa o tym decydowac rowniez z tego wzgledu, ze
to organ wykonawczy odpowiadal za realizacje wydatkdow w sposob celowy
i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow (art. 44 ust. 3 pkt 1 u.f.p.). To wojt (burmistrz) okreslat ostatecznie spo-
sob (forme) realizacji przedsiewziecia w celu osiggniecia efektu zgodnego z wola
solectwa. Wola ta mogta za§ wigza¢ organy gminy tylko co do celu, ktory miat
by¢ zrealizowany. Ustawa o funduszu soteckim nie wyposazyta sotectw w prawo
wskazywania kto, jak i kiedy mial wykona¢ zadanie, a tym bardziej jak miato to
by¢ ujete w budzecie.

Dodac¢ jeszcze nalezy, ze nie byto dostatecznych podstaw na tle przepisow
u.f.p., aby dane tej czgsci uchwaty budzetowej, ktéra wskazywata przedsigwzie-

27 Nalezy zaznaczy¢, ze w potowie lat 90. ubiegtego wieku regionalne izby obrachunkowe
wielokrotnie stwierdzaly w gminach wiejskich funkcjonowanie odrgbnych rachunkéw bankowych
na dochody z mienia oddanego sotectwom i wydatki. Przepisy prawno-finansowe nie zezwalaly na
samodzielne tworzenie ,,funduszow celowych”, dlatego zalecano likwidacj¢ rachunku bankowego
oraz wprowadzanie dochodow i wydatkow do budzetu gminy.
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cia sotectw, mozna byto traktowac jako nieprzekraczalne limity wydatkow. Byto
to jedynie wskazanie celow (a i to w zakresie nieuregulowanym wprost prawem),
na ktore miata by¢ wydatkowana czg$¢ srodkow, stanowiaca jedynie utamek ogol-
nej sumy planowanych wydatkow w danej podzialce klasyfikacyjnej, okreslonej
w planie wydatkow budzetu. Limity wydatkéw budzetu wynikaty z danych planu
wydatkow, ujetych w wymaganych ustawg podzialkach klasyfikacyjnych, a nie
,soteckiej” cze$ci uchwaty budzetowe;.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze wprowadzanie modyfikacji w tresci uchwaty
budzetowej z reguty miato swoje zrédto w probie zmiany decyzji sotectwa wyni-
kajacej z wniosku co do wykonywanych przedsiewzie¢ albo w koniecznych
modyfikacjach wynikajacych z przebiegu procesu realizacji przedsigwzigcia.
Sytuacje te wymagaty diametralnie innej oceny przy rozpatrywaniu dopusz-
czalnos$ci wprowadzenia zmian. Podejmowane w praktyce przez sotectwa proby
dokonania w trakcie roku budzetowego zmian przedsiewzi¢¢ (zmian wnioskow)
mogly skutkowac tym, ze organy gminy podejmowaty decyzj¢ o wprowadzeniu
wynikajgcych z nich zmian w uchwale budzetowej?®. Wowczas proba zmiany
przejawiata si¢ z reguly zmiang przedsiewzigcia w uchwale budzetowej —
np. zamiast remontu drogi pojawial si¢ zakup sprzetu sportowego. Na tle ustawy
o funduszu soteckim zmiany przez sotectwo przedsiewzie¢ w trakcie roku budze-
towego nalezato uznac¢ za niedopuszczalne. Nie przewidywaly ich przepisy u.fs.,
brak trybu, w jakim takie zmiany miatyby by¢ wprowadzane, a przede wszystkim
brak mozliwosci przypisania przedsiewzieciu uchwalonemu w wyniku zmiany
podstawowej cechy funduszu soteckiego — swobody decyzji sotectwa i obo-
wigzku wprowadzenia jej do uchwaty budzetowej przez organy gminy. Jezeli
to rada miataby decydowac, czy uwzgledni¢ na sesji propozycje zmiany wnio-
sku ztozong przez solectwo, to nie byt to juz fundusz sotecki. W konsekwen-
cji przyjecie w trakcie roku tego typu zmiany w uchwale budzetowej — zmiany
przedsigwzigcia na inne — nalezato uznac¢ za niedopuszczalne, niemajace podstaw
w przepisach ustawy o funduszu soleckim. Dokonanie takiej zmiany niweczylo
uznanie poniesionych na jej podstawie wydatkow jako wydatkow wykonanych
w ramach funduszu soteckiego. Za wydatki wykonane w ramach funduszu sotec-
kiego uznawano bowiem wydatki poniesione na realizacj¢ przedsiewzie¢ ujetych

28 Problem zamieszczenia w prawie dwoch norm o gospodarce finansowej jednostkach
pomocniczych gminy (w tym sotectw), z ktorych jedna uprawnienia sotectw wiaze z potrzebami
konkretnego budzetu rocznego (art. 212 ust. 1 pkt 9 u.f.p., a druga widzi je jako regulacje ogdlna
statutu (art. 51 ust. 3 u.s.g.) doczekat si¢ juz rozstrzygnigcia w wyrokach sadéw administracyjnych
i orzecznictwie organéw nadzoru.
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we wniosku sotectwa uchwalonym i ztozonym przez sotectwo zgodnie z przepi-
sami art. 4 u.f.s%.

W ten sposob uksztaltowala si¢ tez gtdwna linia interpretacji RIO. Jedno-
znacznie zakaz zmiany przedsigwzig¢ w trakcie roku wynikal m.in. z interpre-
tacji wydanych przez RIO w Olsztynie uchwaty Kolegium RIO w Warszawie
z 23.6.2010 r.*°, interpretacji RIO we Wroctawiu z 21.7.2010 r., a takze stano-
wiska MSWiA dotyczacego ewentualnej zmiany przeznaczenia $rodkoéw przy-
znanych sotectwu w ramach funduszu soteckiego, w ktorym wskazywano m.in.,
ze ,ewentualna zmiana $rodkow funduszu poza procedurami przewidzianymi
ustawg o funduszu soteckim moze skutkowac uznaniem, iz dane $rodki traca
charakter funduszu soteckiego w znaczeniu ustawy’!.

Wyjatkiem byla interpretacja wydana przez Kolegium RIO w Lublinie
30.3.2010 r., ktéra przewidywala mozliwos¢ dokonywania zmian wnioskow
sotectw, a w konsekwencji i przedsiewzi¢¢ w uchwale budzetowe;j, jezeli zebra-
nie wiejskie uchwalito zmiang¢ przeznaczenia §rodkow2. Byto to jednak stano-
wisko odosobnione. Zmiany w uchwale budzetowej polegajace tylko na zmianie
podziatek klasyfikacyjnych w roku realizacji przedsigwzigcia uznawano za
dopuszczalne, jezeli nie prowadzity do zmiany przedsigwzigcia. Takie zmiany
nie byly oceniane jako zmiana wniosku sotectwa, poniewaz byly zwykta kon-
sekwencjg procesu wykonywania budzetu. Zastosowanie przez organy gminy
wiasciwych podziatek klasyfikacyjnych na ujecie wydatkow stuzacych realizacji

2 Orzecznictwo niektorych regionalnych izb obrachunkowych nie dopuszcza tworzenia
tego rodzaju ,,rezerw soteckich” — kierujac si¢ normatywna definicja rezerwy celowej, iz wolno je
tworzy¢ wylacznie na wydatki, ktoére w fazie opracowania budzetu nie dadzg si¢ przypisa¢ do odpo-
wiednich podziatek klasyfikacyjnych (art. 222 ust. 2-4 u.f.p.). Inne regionalne izby obrachunkowe
nie kwestionujg rezerw soteckich w budzecie samorzadu, motywujac to konieczno$cia uzupetnie-
nia w trakcie roku srodkow na zadania niedoszacowane lub mozliwoscia planowania nowych zadan
soteckich budzetu.

30 W uzasadnieniu uchwaty warszawska RIO stwierdzita: ,,Mozliwosci zmiany zaplanowa-
nych przez rad¢ gminy na etapie uchwalania budzetowych wydatkow i przedsigwzig¢ realizowa-
nych w ramach funduszu soteckiego cytowana ustawa (o funduszu soteckim) nie przewiduje”.

31 Wyja$nienie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji — sygn. DAP-WOST-
026-5-2-/10/D) z dnia 9 sierpnia 2010 r. dostgpne na stronie administracja.mac.gov.pl/.../fundusz-
solecki/...stanowiska.../1422, Stanowisko Ministerialne (dostep 28.03.2016).

32 W pismie z dnia 30 marca 2010 r. Kolegium RIO w Lublinie uznato, ze w trakcie reali-
zacji roku budzetowego: ,,Zmiany budzetu w czgsci dotyczacej wydatkow z funduszu soteckiego
moga by¢ dokonywane uchwata rady gminy. Inicjatywa w tej sprawie nalezy do zebrania wiejskie-
go, rady soteckiej lub co najmniej pietnastu petnoletnich mieszkancow sotectwa, analogicznie do
trybu zgtaszania wnioskow do projektu budzetu okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego
2009 r. o funduszu soteckim”.
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przedsiewzigcia uchwalonego przez zebranie wiejskie nie miato cech zmiany
wniosku, a przez to nie powodowato sprzeczno$ci z ustawa o funduszu soteckim.
Zmiany o takim charakterze byly nieuniknione, poniewaz trudno byto racjonalnie
zaktada¢, iz solectwo, sktadajac wniosek, w sposob ostateczny, nieodwotalny (i
profesjonalny) ocenito koszty wszystkich elementéw sktadajacych si¢ na wyko-
nanie uchwalonego przedsiewzigcia.

Takie tez stanowisko prezentowane bylo z reguly w interpretacjach RIO
(m.in. przywotanych wczesniej wyjasnieniach RIO w Olsztynie 1 Wroctawiu).

Projekty zmian ustawy o funduszu soteckim

W trakcie funkcjonowania ustawy o funduszu soteckim pojawily si¢ glosy,
ze w celu wzmocnienia jednostek pomocniczych gmin nalezatoby dokonac
zmiany ustawy. Byly dwie propozycje zmiany. Pierwsza z nich przedstawito kil-
kunastu senatorow, ktorzy zgtlosili projekt ustawy o zmianie ustawy o funduszu
soteckim oraz zmianie niektorych ustaw (druk sejmowy nr 1098)*. W uzasad-
nieniu mozna bylo przeczytac, ze przedtozony projekt ustawy stawiat przed soba
nastepujace zadania:

— modyfikacje¢ regulacji, ktore okazaly si¢ nieprecyzyjne i klopotliwe w do-
tychczasowej praktyce funkcjonowania funduszu soteckiego,

— stworzenie systemu wsparcia eksperckiego dla sotectw zamierzajacych sko-
rzysta¢ z funduszu soteckiego,

— wzmocnienie pozycji ustrojowej jednostek pomocniczych.

Szczegodlowe propozycje zapisdow prawnych wprowadzaly wiele istotnych
zmian. W przepisach przejsciowych znajdowala si¢ propozycja, by w przy-
padku braku podjecia jakiejkolwiek uchwaty (wyodrgbniajgcej fundusz sotecki
badZz odmawiajacej jego wyodrebnienia) domniemywa¢ wyodrgbnienie fundu-
szu soteckiego. Istotng kwestiag w projekcie senatorow byta zmiana w zakresie
mozliwosci wystepowania rady soteckiej z inicjatywa okreslania przeznaczania
srodkéw z funduszu soteckiego. Ze wzgledu na art. 36 ust. 1 ustawy o samorzg-
dzie gminnym rada sotecka jest tylko organem doradczym sottysa. Z tego tez
powodu, w ocenie senatoréw, niezbedne byto uniemozliwienie radzie soteckiej
dokonywania inicjatywy wystosowywania wniosku dotyczacego sposobow na

33 Projekt ustawy o zmianie ustawy o funduszu soteckim oraz zmianie niektorych ustaw, druk

senacki nr 1098, senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/posiedzenia,50,8,komisja-ustawodawcza.
html (dostep 15.04.2016).
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przeznaczenie $rodkéw z funduszu soteckiego. Zgodnie z art. 4 ust. 3 obowig-
zujacej ustawy, wniosek o przyznanie srodkow z funduszu soteckiego powinien
byl zawiera¢ wskazanie przedsigwzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze
sotectwa. Jak si¢ jednak okazalo, poprawa warunkoéw zycia mieszkancow wielu
matych sotectw byta zwigzana czestokro¢ z inicjatywami zlokalizowanymi poza
danym sotectwem. Z tego tez powodu senatorowie zaproponowali odejscie od
wymogu lokalizacji projektu w granicach danego sotectwa. Dodatkowo sena-
torowie zaproponowali precyzyjne okreslenie, ze rada gminy nie bedzie mogta
przyjac¢ wniosku o uruchomienie srodkow z funduszu soteckiego, o ile nie bedzie
on spetniat warunkow formalnych. Propozycja ta byta zasadna i jak najbardziej
logiczna. Bardzo istotng zmiang byta propozycja uzupetnienia zakresow dziatan
podejmowanych przez wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego oraz Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o pomoc szkoleniowg i doradczg dla
zainteresowanych wykorzystaniem $rodkow z funduszu soteckiego. Miato to na
celu wyeliminowanie sytuacji, w ktorej solectwa nie potrafity samodzielnie zto-
zy¢ poprawnego wniosku dotyczacego przedsigwzie¢ mozliwych do sfinansowa-
nia w ramach funduszu soteckiego.

Druga inicjatywa ustawodawczg regulujaca problematyke funkcjonowa-
nia jednostek pomocniczych gmin byl projekt ustawy o wzmocnieniu udzialu
mieszkancéw w samorzadzie terytorialnym, wspotdziataniu gmin, powiatow
i wojewoOdztw oraz o zmianie niektorych ustaw?4. Projekt tego wieloaspektowego
aktu prawnego przygotowany zostal przez zespdt pod kierownictwem ministra
Olgierda Dziekonskiego w ramach prac Forum Debaty Publicznej przy Prezy-
dencie RP. Jeden z rozdzialow tej ustawy w sposéb kompleksowy regulowat
funkcjonowanie jednostek pomocniczych. Catoksztalt spraw zwigzanych z jed-
nostkami pomocniczymi zostal przeniesiony z ustawy o samorzadzie gminnym
i znalazl swoje miejsce w proponowanej ustawie. Istotnag nowos$cig bylo m.in.
wyrdznienie dwoch kategorii jednostek pomocniczych — jednostek bedacych
forma samoorganizacji mieszkancoéw oraz jednostek powotanych w celu dekon-
centracji dziatan. Przewodniczacy tych jednostek mieli tworzy¢ odpowiednio:
konferencje przewodniczacych oraz konwent przewodniczacych. Mialy to by¢
ciata doradcze, ktorych zadaniem jest opiniowanie dziatan podejmowanych przez
wladze gminy. Istotng zmiana wzmacniajaca pozycje jednostek pomocniczych

3 Projekt ustawy o wzmocnieniu udzialu mieszkancow w samorzadzie terytorialnym,

wspoétdziataniu gmin, powiatow 1 wojewddztw oraz o zmianie niektérych ustaw, www.prezydent.
pl/fdp/samorzad-terytorialny-dla-polski/inicjatywa-ustawodawcza/ (dostep 15.04.2016).
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gminy byto przyznanie im prawa inicjatywy uchwatodawczej. Ustawa ta regu-
lowata rowniez wiele innych istotnych spraw majacych wptyw na zwigkszenie
udzialu mieszkancow w samorzadzie terytorialnym.

Nowe regulacje prawne funduszu soleckiego

W dniu 20 marca 2014 r. weszta w zycie uchwalona przez Sejm 21 lutego
2014 r. nowa ustawa o funduszu soteckim. Zastgpita ona dotychczas obowia-
zujacg ustawe z 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim. Jest to juz drugi akt
prawny regulujacy to zagadnienie. W uzasadnieniu projektu wskazano, iz prak-
tyka funkcjonowania funduszu soteckiego ujawnita jednak kilka mankamentow
przyjetych rozwigzan prawnych. Wskazano, iz projektowana regulacja ma na
celu doprecyzowanie obowiazujacych uregulowan, ktére budzity watpliwosci
interpretacyjne oraz stanowity bariere dla rozwoju funduszy soteckich. Dodat-
kowo, aby zwigkszy¢ zainteresowanie tworzeniem funduszy soteckich, zapro-
ponowano wzmocnienie zaangazowania budzetu panstwa we wspomaganiu tej
formy budzetu partycypacyjnego na szczeblu lokalnym poprzez zwigkszenie
zwrotu o 10% wydatkéw wykonanych w ramach funduszu w poréwnaniu do
obecnie obowigzujacych rozwigzan.

Ustawa o funduszu soteckim z 2014 r. niewatpliwie wzmocnita pozycj¢
sotectw jako jednostek pomocniczych. Ustawodawca pragnac wyjs$¢ naprzeciw
oczekiwaniom mieszkancow gmin wiejskich, zdecydowat si¢ na wprowadzenie
rozwigzania, ktore z jednej strony zagwarantuje realng mozliwos¢ otrzymania
srodkow z budzetu gmin, z drugiej nie bedzie sprzeczne z regulacjami dotycza-
cymi finans6w publicznych.

Wejscie nowej ustawy w zycie z dniem 20 marca 2014 r. spowodowato
pewne problemy w samorzadach, ktore wyodrebnity fundusz sotecki w ramach
swoich budzetow. Przepisy nowej ustawy weszly w zycie po uplywie 7 dni od
ogloszenia (ogloszenie ustawy w ,,Dzienniku Ustaw” nastgpito 12 marca 2014 r.).
Stosownie do przepisu art. 1 ustawy z 20 lutego 2009 r. rada gminy byta zobo-
wigzana do podjecia uchwaty o wyodrebnieniu w budzecie gminy $rodkow sta-
nowigcych fundusz sotecki do dnia 31 marca poprzedzajacego rok budzetowy.
Wigkszo$¢ samorzadow gminnych w dniu wejScia w zycie nowej ustawy miata
podjete uchwaty w sprawie wyrazenia lub niewyrazenia zgody na wyodrebnienie
funduszu soteckiego w 2014 r. Przedmiotowe uchwaty zostaty podjete na pod-
stawie obowigzujacej ustawy o funduszu soteckim z 2009 r. Podstawa prawna
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wskazana w podjetych uchwatach zmienita si¢ 20 marca 2014 r. z uwagi na
obowigzujaca nowg ustawe o funduszu soteckim, stanowigca nowa podstawe do
podjecia uchwat w sprawie utworzenia funduszu soteckiego. W nowej ustawie
nie bylto zawartych przepisow przejsciowych w przedmiotowym zakresie.

Aby zminimalizowaé¢ skutki wadliwej regulacji prawnej, tak aby fundusz
sotecki mogt funkcjonowa¢ w roku 2014 w gminach, ktére w dniu 31 marca 2013 .
podjety uchwate o wyodrgbnieniu funduszu soteckiego w ramach swoich budze-
tow, dokonano interpretacji celowosciowej. W 2015 r. fundusz sotecki z uwagi na
brak przepiséw przejsciowych funkcjonowal w oparciu o uchwaty rady gminy
podjete na podstawie dwoch réznigcych si¢ podstaw prawnych. Ministerstwo
Administracji 1 Cyfryzacji w piSmie skierowanym do wojewodow i Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych wyjasnito, iz uchwaty podjete do dnia
19 marca 2014 r. (zgodnie z przepisami ,,starej” ustawy, vide art. 1 ust. 1) zacho-
wujg moc obowigzujgcg (nie ma potrzeby uchwalania nowych)®. Uchwaty pod-
jete na podstawie ,,starej” ustawy zachowaty moc obowiazujaca wytacznie na rok,
na ktory fundusz sotecki zostat wyodrgbniony, tj. rok 2015. Natomiast uchwaty
podjete na podstawie przepisow nowej ustawy o wyrazeniu zgody obowigzywac
bede na kolejne lata budzetowe nastepujace po roku, w ktorym zostaty one podjete.

Ustawa z 2014 r. o funduszu soteckim (jak i poprzednia z 2009 r.) nie defi-
niuje w pozytywny sposob pojecia ,,fundusz sotecki”. Od strony negatywnej
stwierdza w art. 2 ust. 5, ze fundusz sotecki nie jest funduszem celowym w rozu-
mieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Z powyzszego
wynika, iz zastrzezenie zawarte w ustawie o funduszu soteckim, wskazujace, ze
nie jest on funduszem celowym, byto zamierzone przez ustawodawce. Przyczyny
tworzenia funduszy celowych majg przede wszystkim swoje zrodto w polityce.
Wynikaly z zadan wysuwanych przez rézne grupy srodowiskowe lub zawodowe,
opierajace si¢ na prze§wiadczeniu, ze wyodrebnienie pewnej czesci srodkow
publicznych z budzetu® i przeznaczenie ich na $ciSle okre$lony cel zapewni
realizacje celow 1 interesow danej grupy spotecznej i zawodowe;.

Jesli chodzi o zakres przedmiotowy nowej ustawy, to jednoznacznie regu-
luje ona, na jakie cele majg zosta¢ przeznaczone $rodki funduszu soteckiego.
Przeznacza si¢ je na realizacje przedsiewzie¢, ktére sa zadaniami wlasnymi

35 Pismo Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji znak: DWJST-WSUST.70-10/2014/DZ
2 19.03.2014.

36 1. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, 2011, wydanie elektro-
niczne LEX, komentarz do art. 29.
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gminy. Mamy tu zatem odniesienie bezposrednio do katalogu zadan gminy,
zawartego w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym oraz innych zadan wynika-
jacych z odrgbnych przepisow. Ponadto zadania realizowane w ramach funduszu
soteckiego powinny stuzy¢ poprawie warunkow zycia mieszkancow oraz by¢
zgodne ze strategig rozwoju gminy. Z powyzszych zapisow mamy wysnu¢ wnio-
sek, iz powinny zaistnie¢ wszystkie trzy przestanki jednoczesnie.

Przedsiewziecia finansowane z funduszu soteckiego musza stuzy¢ popra-
wie warunkéw zycia mieszkancow. Sadzi¢ nalezy, ze chodzi o poprawg warun-
kéw zycia sotectwa. Omawiane kryterium jest wyjatkowo nieprecyzyjne, nie
wiadomo, w jakim celu zostalo uwzglednione w nowej ustawie. Z funduszu
soleckiego moga by¢ finansowane przedsigwzigcia, ktora sa zadaniami gminy,
a wiec zadaniami stuzgcymi zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty samo-
rzadowej. Nasuwa si¢ pytanie, czy jest zadanie, ktore stuzy zaspokojeniu potrzeb
wspolnoty samorzadowej, a jednoczesnie nie shuzy poprawie warunkow zycia jej
mieszkancoéw. Jednoczesnie nietatwo ustali¢ znaczenie pojgcia ,,przedsiewzigcie
shuzace poprawie warunkow mieszkancow’ na tyle precyzyjnie, by umozliwia-
loby to rozstrzygnigcie o spelieniu tego kryterium przez dany projekt. Ma to
szczegblne znaczenie w sytuacji, gdy rada gminy jest zobligowana do odrzuce-
nia wniosku sotectwa, ktory nie spelnia warunkow okreslonych w art. 2 ust. 6
ustawy. Nieprecyzyjne postanowienie moze stanowi¢ skuteczne narzedzie odrzu-
cania wnioskoéw przez rade.

Przedsiewziecia finansowane z funduszu soteckiego majg by¢ zgodne
ze strategig rozwoju gminy?>’. Warunek jest taki, Zze gmina powinna dysponowaé
opracowang i przyjeta strategig rozwoju gminy. Przestanka zgodnosci przedsig-
wzigcia ze strategia rozwoju gminy byla zawarta w poprzedniej ustawie i zostata
przeniesiona do nowej ustawy. Jest ona sformulowana wyjatkowo niefortunnie
z dwoch wzgledow.

Po pierwsze, bardzo trudne, a nawet niemozliwe jest ustalenie, czy np.
zakup urzagdzen na plac zabaw lub montaz tawki na przystanku autobusowym

37 Swoja polityke rozwoju gminy wyrazaly i wyrazaja nie tylko przez dokument nazywany
»strategia”, gdyz zdarzaja si¢ i tutaj uchwaty nazywajace ten dokument ,,wieloletnim programem
rozwoju”. Warto réwniez odnotowaé, ze tresci wtasciwe dla polityki rozwoju niektore rady gmin
zamiescity w zapisach studium uwarunkowan i kierunkdw przestrzennego zagospodarowania gmi-
ny —z art. 9-13 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
z 2015 r., poz. 199 ze zm.). Studium gminne wyraza polityke przestrzenng gminy, jednak aby ja
przyjaé, nalezy najpierw wytyczy¢ polityke rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy. Stad w gmi-
nach bez odr¢bnie przyjmowanej strategii rozwoju strategia taka wyrazana jest nieckiedy w uchwale
o studium gminnym.
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majg jakiekolwiek znaczenie z punktu widzenia strategii rozwoju gminy. Ocena
tego typu przedsiewzie¢ przez pryzmat rozwoju strategii gminy wydaje si¢ za
daleko idaca i nieprawidtowa. Strategia rozwoju gminy jest dokumentem o bar-
dzo duzym stopniu ogoélnosci, wyznaczajacym podstawowe kierunki i uwarun-
kowania rozwoju gminy. W wielu przypadkach nie bedzie mozliwe ustalenie,
czy dane przedsigwzigcie realizowane w ramach funduszu soteckiego pozostaje
w zgodnosci ze strategia rozwoju gminy, czy tez nie. Zapisanie takiego warunku
jest niezrozumiate i nieadekwatne, gdyz zadania finansowane z funduszu sotec-
kiego sa zadaniami o calkowicie innej skali niz strategia rozwoju gminy zazwy-
czaj obejmuje.

Po drugie, powstaje pytanie, co bedzie w przypadku, gdy gmina nie uchwali
strategii rozwoju gminy. W jaki sposob ustali¢ wtedy, czy dane przedsigwzigcie
jest zgodne ze strategig rozwoju gminy przy zatozeniu, ze w ogole jest to moz-
liwe. Nasuwa si¢ tylko jedna racjonalna odpowiedz: w takim przypadku ustale-
nie, czy spetnione jest kryterium zgodnosci przedsigwzigcia ze strategia rozwoju
gminy, jest niemozliwe. A moze nalezatoby rozwazy¢, czy nie byloby racjonalne
odniesienie zgodnosci przedsiewzigcia do planu rozwoju danej miejscowosci
przygotowanego przez zebranie wiejskie, a zatwierdzonego przez rade niz do
strategii rozwoju gminy. Odniesienie planowanego przedsigwzigcia do planu roz-
woju danej miejscowosci opracowanego przez zebranie wiejskie bytoby rozwig-
zaniem korzystniejszym dla sotectwa. Znaczna czg¢$¢ miejscowosci posiada takie
dokumenty, poniewaz byly one opracowywane na potrzeby pozyskiwania srod-
koéw europejskich z programow pomocowych. Taka sytuacja bylaby korzystna
dla sotectwa rowniez z innej przyczyny — nie pozwalalaby organowi stanowia-
cemu na odrzucenie wnioskéw w istocie bez podania przyczyn, motywowanych
jedynie niezgodnosScia z nieistniejgcg strategia rozwoju gminy.

Utworzenie funduszu soteckiego nadal nie jest obligatoryjne. Decyzje w tej
sprawie podejmuje organ stanowigcy gminy na podstawie przepisu art. 2 u.f.s.,
w mysl ktorego rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy $rod-
kow stanowigcych fundusz sotecki do dnia 31 marca roku poprzedzajacego rok
budzetowy, podejmujac uchwate, w ktorej wyraza zgode albo nie wyraza zgody
na wyodrebnienie funduszu.

Kolejnym krokiem w gminach, w ktorych rada zdecydowata si¢ na wyod-
rebnienie funduszu soteckiego, staje si¢ ustalenie kwot przeznaczonych dla
poszczegdlnych sotectw. Ustawodawca przyjat, ze wysokos¢ srodkdéw funduszu
soteckiego, przypadajacych na dane sotectwo, bedzie obliczana na podstawie
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wzoru okreslonego w art. 3 u.f.s. Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 ustawy o u.fs.,
wysokos¢ srodkow przypadajacych na dane sotectwo wynosi:

Lm
F= <2+ 100>be,

gdzie:

F — wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na dane sotectwo,

L — liczba mieszkancéw sofectwa wedlug stanu na dzien 30 czerwca roku
poprzedzajacego rok budzetowy,

K, — kwota bazowa (iloraz wykonanych dochodéw biezacych danej gminy oraz

b
liczby zamieszkalych na obszarze danej gminy).

Formuta obliczania $rodkoéw funduszu soleckiego jest zalezno$cig trzech
czynnikow. Istotnym czynnikiem jest kwota bazowa uzalezniona od dochodow
biezacych gminy i liczby mieszkancow. Najistotniejszym czynnikiem dla danego
solectwa jest liczba mieszkancow. Wysoko$¢ srodkow funduszu soteckiego nie
w kazdym przypadku rowna bedzie kwocie wynikajacej z algorytmu, gdyz nie
moze przekracza¢ dziesigciokrotnosci kwoty bazowej. Ustawa o funduszu sotec-
kim przewiduje w art. 4 mozliwo$¢ zwigkszania przez rad¢ gminy $rodkow fun-
duszu soteckiego. Ustawodawca zdecydowat si¢ na uregulowanie kwestii, ktore
byly niezbedne do wiasciwego funkcjonowania zapisu regulujacego procedurg
zwickszania funduszu soteckiego. Regulacja jest odpowiedzig na pytanie posta-
wione w trakcie funkcjonowania ustawy z 2009 r. o funduszu soteckim. Ustawo-
dawca odpowiedziat na pytanie, w jakim momencie rada gminy moze skorzystac¢
z kompetencji do zwigkszania §rodkow funduszu soteckiego, a takze czy moze
to uczyni¢ z wlasnej inicjatywy, czy na wniosek. Nowa regulacja przedmiotowe;j
kwestii uzaleznia to od podjecia okreslonej uchwaty zawierajacej zasady tego
zwigkszenia do 30 czerwca roku poprzedzajacego rok budzetowy. Nadal jednak
zwickszona przez rade gminy wysokos¢ srodkow funduszu soteckiego nie bedzie
wliczana do wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego, od ktorych
przystuguje czesciowy zwrot®®. Zwiegkszenie $rodkow funduszu soteckiego nie
bedzie miato wptywu na wysoko$¢ zwrotu z budzetu panstwa czgsci wydatkow

38 7 uzasadnienia projektu ustawy o funduszu soteckim wynika, iz krytycznie nalezy oceni¢
propozycje zmian w art. 3 dot. mozliwosci zwigkszenia srodkéw funduszu ponad okreslone limity.
Skoro owe zwigkszenie nie ma wptywu na wysokos$¢ czeSciowego zwrotu gminie srodkow z budze-
tu panstwa (vide art. 3 ust. 2 obowiazujacej ustawy), to kwestia, czy i ewentualnie o ile $rodki fun-
duszu zostang zwigkszone, powinna pozosta¢ do samodzielnego rozstrzygnigcia przez rad¢ gminy.
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wykonanych w ramach funduszu. Zwrotowi bedzie podlegata jedynie czgsc
wydatkéw wykonanych w granicach kwoty ustalonej na podstawie algorytmu.
Nalezy w tej sytuacji postawi¢ pytanie, czy zapis ten miat na celu, aby rada
gminy nie naduzywata przyznanego uprawnienia w tym zakresie. W praktyce
moze to jednak stanowi¢ brak dodatkowej motywacji dla gmin, ktore jeszcze nie
wyodrebnily funduszu soteckiego do realizacji przedsiewzigc.

Ustawodawca w nowej ustawie uszczegolowit tryb odwolawczy od decyzji
wojta podjetej w zakresie rozpatrzenia wniosku soteckiego w aspekcie formal-
nym. Wniosek danego sotectwa jest uchwalany przez zebranie wiejskie z ini-
cjatywy sottysa, rady soteckiej lub co najmniej 15 pelnoletnich mieszkancow
solectwa. Wniosek powinien zawiera¢ wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych
do realizacji na obszarze sotectwa w ramach §rodkow okreslonych dla danego
sotectwa, wraz z oszacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem. Tak sporzadzony
wniosek musi by¢ przekazany wojtowi w terminie do 30 wrze$nia roku poprze-
dzajacego rok budzetowy, ktorego dotyczy wniosek. Sottys w terminie 7 dni od
otrzymania informacji o odrzuceniu wniosku bedzie mogt podtrzymaé wniosek
i skierowa¢ go do rady. Zebranie wiejskie posiada takze kompetencje do uchwa-
lenia nowego wniosku, jezeli jego odrzucenie nastapito z powodu niespetnienia
warunkow okreslonych w art. 5 ust. 21 3.

Ustawa z 2009 r. o funduszu soteckim nie przewidywala mozliwosci
ponownego uchwalenia wniosku przez zebranie wiejskie w sytuacji odrzucenia
wniosku przez wojta z przyczyn zawartych w art. 6 ust. 2 i 3, tj. z przyczyn
formalnych. W ustawie z 2014 r. o funduszu soteckim ustawodawca dostrzegt
problemy, z jakimi spotykaty si¢ gminy w trakcie realizacji funduszu soteckiego
pod rzadami 6wczesnej ustawy. Ustawodawca wskazat i sprecyzowal mozliwo-
sci podjecia dziatan nie tylko przez sotectwo, ale takze gmine. Nalezy zatozyc¢,
iz w interesie sotectwa bedzie lezato spetnienie wszystkich wymagan w stosunku
do sktadanych wnioskéw w zakresie przedmiotowym ustawy, wymaganiami for-
malnymi oraz dotrzymaniem terminow.

Analizujac ustawe z 2009 r., dostrzegamy, ze Owczesne przepisy nie dawaly
mozliwosci realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ przez kilka sotectw z terenu
danej gminy. W nowej ustawie ustawodawca wprowadzit zapis umozliwiajacy
kumulowanie $rodkéw funduszu z co najmniej dwdch solectw na realizacje jed-
nego wickszego przedsiewzigcia na terenie ,,wskazanego” we wnioskach sotec-
twa. Tak uchwalone wnioski beda si¢ uzupetniaty, np. gdy mieszkancy dwoch
sotectw korzystaja z jednego placu zabaw ulokowanego na terenie jednego z nich,
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sotectwo A bedzie moglo sfinansowaé np. zakup nowych zabawek dla dzieci,
a sotectwo B np. ogrodzenie. Mozliwa jest takze taka sytuacja, ze np. sotectwo
A bedzie partycypowato w 30% w kosztach modernizacji skweru, a sotectwo B —
w 70%; lub w sytuacji np. budowy $ciezki rowerowej przebiegajacej przez teren
czterech sotectw — kazde z nich zobowigze si¢ do budowy ,,swojego” odcinka.
Nowe zapisy na pewno umozliwig, a nawet mozna zaryzykowac stwierdzenie,
iz ulatwia realizacje inwestycji, z ktorych beda korzysta¢ mieszkancy wiecej niz
jednego sotectwa.

Nowa ustawa z 2014 r. wprowadzila rozwigzanie problemow zglaszanych
w trakcie obowigzywania ustawy z 2009 r. dotyczacych mozliwosci zmiany
przedsiewzigcia realizowanego w ramach funduszu soleckiego. Byt to istotny
problem, w szczegdlnosci w sytuacji uzyskania oszczednosci w ramach realizacji
przedsigwzigcia czy tez nastgpczej niemozliwosci realizacji ktorego$ z przed-
siewzig¢. Uwzgledniajac powyzsze, ustawodawca w nowej ustawie wprowadzit
rozwigzania umozliwiajace zmian¢ przedsiewzigcia realizowanego w ramach
funduszu oraz jego zakresu, przy czym ustala ograniczenie w art. 7 ust. 2 ustawy
z 2014 r., zgodnie z ktérym proponowane przez sotectwo zmiany nie mogg pro-
wadzi¢ do zwickszenia wydatkow ustalonych pierwotnie w budzecie. Oznacza to,
ze sotectwa, ktore nie ztozyly wniosku do budzetu — i, co za tym idzie, nie miaty
zagwarantowanych w uchwalonym budzecie Zadnych §rodkéw — nie beda mogty
proponowa¢ wprowadzenia nowych przedsigwzie¢ w czasie roku budzetowego.
Jednoczesnie, aby zapewni¢ spojnos¢ zapisow ustawy z wymogami procedury
budzetowej, ustawodawca wskazal, ze solectwo moze wystepowa¢ o zmiang
przedsiewzigc¢ lub jego zakresu nie wczesniej niz po uchwaleniu budzetu gminy
na dany rok i nie pozniej niz do dnia 31 pazdziernika danego roku budzetowego.

Poniewaz srodki funduszu soteckiego to nic innego, jak wydatki budzetu
gminy, ktére zostaly jedynie formalnie wyodrebnione, niezbedne jest ustalenie
relacji miedzy przepisem art. 3 ust. 6 u.f.s. a przepisami art. 263 ust. 11 2 u.f.p.
Chodzi o odpowiedz na pytanie, czy wydatki budzetu gminy stanowigce fun-
dusz sotecki moga by¢ ujete w wykazie wydatkow niewygasajacych, o ktorych
mowa w art. 263 ust. 2 u.f.p. Zauwazy¢ nalezy, iz przepis art. 3 ust. 6 u.f.s. nie

3 Z uzasadnienia projektu ustawy o funduszu soteckim wynika, ze zaproponowana w pro-
jekcie zmiana stanowi realizacj¢ jednego z wielokrotnie poruszanego postulatu srodowisk sotec-
kich dot. mozliwos$ci zmiany przedsigwzigé. Terminy te zostaly wskazane, aby umozliwi¢ dokona-
nie oceny samego wniosku przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), ew. wprowadzenie zmian
w budzecie przez rad¢ (wtedy, gdy nowelizacja budzetu jest jeszcze mozliwa), a pdzniej stosowne
wydatkowanie srodkow.
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jest prostym powtorzeniem sformutowan wyartykutowanych w art. 263 ust. 1
u.f.p. Przede wszystkim nie zawiera zastrzezenia wyrazonego w koncowej czesci
art. 263 ust. 1 u.f.p. pozwalajgcego na ustalenie wykazu wydatkow, do ktorych
ogolna reguta wygasania niezrealizowanych wydatkow nie ma zastosowania.
Nalezy przyja¢, iz ustawodawca celowo zawarl w ustawie o funduszu soteckim
opisang norme, jak réwniez celowo nie przewidzial wyjatkéw od niej. Z uwagi
na powyzsze nalezy uznac, iz przepis art. 3 ust. 6 u.f.s. stanowi lex specialis
w stosunku do ogolnych regulacji zawartych w ustawie o finansach publicznych.
Przemawia to przeciwko dopuszczalnosci ujmowania w wykazach wydatkow
niewygasajacych srodkéw funduszu soteckiego*. Nalezy przyjac, ze srodki fun-
duszu soteckiego, ktore nie zostaly wykorzystane w danym roku budzetowym,
podlegaja wygaszeniu z uptywem roku.

Podsumowanie

Nowa ustawa o funduszu soteckim umocnita sens istnienia funduszu sotec-
kiego. Wprowadzenie funduszu soteckiego w 2009 r. byto jednym z praktycznych
krokéw do wdrazania w polskim systemie ustrojowym zasady pomocniczosci.
Zasada ta, zwana inaczej zasadg subsydiarnosci, mowi o tym, ze obowigzkiem
catej spolecznosci jest wspomaganie jej czesci sktadowych w naturalnym roz-
woju. Istotnym zatozeniem tej zasady jest zakres tej pomocy: spolecznos$¢ nie
powinna ingerowa¢ w sprawy, z ktérymi poszczeg6élne jednostki sa w stanie
poradzi¢ sobie same, a jedynie tam, gdzie pomoc jest niezbedna. Sotectwa dys-
ponuja ogromnym potencjalem spolecznym, ale aby go uruchomié, potrzebne
sa okreslone mechanizmy wspierajace wspotprace i umozliwiajagce wykonanie
dziatan zaplanowanych nie na rok, czy dwa, lecz na dtuzej. Jednym z takich
mechanizmow jest wiasnie fundusz sotecki.

Zauwazy¢ nalezy, ze nowa ustawa zwigksza role sottysa, ale jeszcze bar-
dziej role zebrania wiejskiego. Dotyczy calej spotecznosci wiejskiej 1 daje tej
spotecznosci mozliwo$¢ ozywienia i rozwoju zgodnego z jej potrzebami. Brak
koniecznosci corocznego wyodrebniania funduszu soteckiego przez rady gminy
to nie tylko potrzeba i wola mieszkancow sotectw i sottysow, lecz takze zro-
zumienie jego roli przez radnych i wdjta. Uchwata o wyodrebnieniu funduszu
soteckiego to wynik wspotpracy miedzy nimi. Waznym efektem dla wladz gminy

40 Ustawodawca powinien expressis verbis przesadzié o mozliwosci (lub jej braku) zasto-
sowania przepisu 263 u.f.p. do wyodrebnionych w budzecie gminy srodkow funduszu soteckiego.
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jest to, ze dzicki nowej ustawie o funduszu soteckim mieszkancy zyskali poczu-
cie wptywu na to, co dzieje si¢ w ich sotectwach.

Istnieje zagrozenie, iz wprowadzenie mozliwo$ci zmiany przedsiewziecia
lub ich zakresu moze doprowadzi¢ do patologicznych sytuacji. Zmiana zakresu
zadania w czasie jego realizacji moze by¢ wywotana przez presj¢ jednej z wiej-
skich grup interesu, ktora nie moze pogodzi¢ si¢ z decyzja zebrania wiejskiego,
podjeta zgodnie z procedura. Moze to spowodowaé sytuacjg, w ktorej poszcze-
g6lne grupy mieszkancow nie bedg patrzyty na rozwoj sotectwa perspektywicz-
nie, a zaczng dziata¢ doraznie w interesie malej wspolnoty.

Nowa ustawa wychodzac naprzeciw sotectwom, przyznata mozliwo$¢ reali-
zacji zadan wspdlnie. Dzieki temu mozliwe bedzie w wigkszym stopniu budowa-
nie tozsamosci wsi, rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej, wykonanie
wigkszych niz dotychczas przedsigwzige¢ publicznych podnoszacych standard
zycia, ale rdwniez tych wptywajacych na warto$ci niematerialne — duchowe
(jakos¢ zycia), takie jak poczucie wspolnoty, wspotodpowiedzialnos¢, wzorce
wychowawcze, wiez miedzypokoleniowa.

Nadal jednak ustawodawca nie zdecydowatl si¢ na usunigcie wymogu zgod-
no$ci planowanych przedsiewzie¢ z funduszu soteckiego ze strategia rozwoju
gminy. Jest to zapis niezrozumiaty i zbyt og6élny. Ponadto nalezatoby takze roz-
wazy¢ eliminacje niedookreslonego wymogu, aby realizowane przedsiewzigcia
stuzyty poprawie warunkow zycia mieszkancow.

Nowa ustawa dokonata regulacji istotnych spraw, ktore pozostawaty
poza zakresem regulacji ustawy z 2009 r. 1 ktoére na pewno stwarzaly trudnosci
w praktycznym stosowaniu ustawy, co skutkowato w praktyce niechecia gmin
do tworzenia funduszy soteckich. Sam profil i przedmiot dziatania sotectw
w ramach funduszu soteckiego wyznacza trendy i potrzeby spotecznosci lokal-
nej wiejskiej — sg to przeciez mieszkancy danej wspolnoty, ktorzy podjeli decy-
zj¢ 0 wyrgczaniu, odcigzaniu jak rowniez o uzupetnianiu zadan realizowanych
przez gming. Czy nowa ustawa spowoduje, iz te zamierzenia zostang osiggnigte,
pokaze praktyka.
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SOLECKI FOUND AS A FORM OF REALSIATION OF COMMUNITY TASKS
BY VILLAGES

Summary

The aim of this study is to investigate and present nature of the regulations setting
out the rules and procedures of real estate. Legal issues of trade in agricultural property
is one of the most important and the most complex issues of agricultural law. A Village
Administration (sotectwo) fund is a new legal instrument which facilitates financing
undertakings in rural areas. Although it has been in operation for a six years now, this
form of participatory budgeting is still gaining popularity in the areas. For these reasons,
arable land are treated as no magnifying public good and as such, they are subject to
specific regulations on safeguards. The nature of the protective provisions laying down
the rules and procedures of trade in agricultural property. Self-government and public
finance legal regulations was covered by study as well.

Keywords: agricultural property, ownership, right of first refusal, the individual farmer,
farm






