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Witamy ponownie...

Bardzo nas ucieszyta informacja, ze coraz wiecej
két naukowych dziatajacych na Wydziale pragnie wig-
czy¢ sie w tworzenie nastepnego numeru gazety wydzia-
towej.

W niniejszym numerze znajdziecie artykuty na-
stepujacych kot: Kota Naukowego Prawa Ochrony Sro-
dowiska, Kota Naukowego PeacelLab, Kota Naukowego
Prawa Cywilnego ,Lege Artis", Kota Naukowego Prawa
Gospodarczego Publicznego, Kota Nauk Penalnych, Kota
Naukowego Arbitrazu i Mediacji oraz Kota Naukowego
Prawa Polskiego i Poréwnawczego. Naszym celem jest
wspodlna inicjatywa WSZYSTKICH kot, mamy nadzieje, ze
juz niedtugo dotacza do nas pozostali, zapewniajac jesz-
cze wiekszg réznorodnosc.

Dziekujemy Wam, Drodzy Czytelnicy, ze jestescie
z nami. Niestety w najblizszym czasie wyjezdzamy na
czesSciowe studia do Wioch i nie bedziemy mogty zaj-
mowac sie wydaniem kolejnego numeru gazety, liczymy
jednak, ze znajdq sie osoby, ktore bedg chciaty konty-
nuowac nasz pomyst. ©

Sara i Kasia ;-)
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KOLO NAUKOWE PRAWA
OCHRONY SRODOWISKA

Artykuly sprawdzone przez
prof. zw. dr. hab. Marka Gorskiego

Sara Mioduszewska, Paulina Moskal, Ka-
tarzyna Niedzwiedzka, Maurycy Palej-
czyk ,,Ustalenie obszaréw ograniczonego
uzytkowania, a naruszenie zobowigzan
RP na tle prawa Unii Europejskie;j"

Sad Najwyzszy rozpatrywat skarge kasa-
cyjng z dnia 14 marca 2012 r. (II CSK 304/11) z
powddztwa mieszkanki miasta P. przeciwko Skar-
bowi Panistwa o zapfate odszkodowania, w zwigzku
ustanowieniem obszaru ograniczonego uzytkowa-
nia, obejmujacym teren jej nieruchomosci, na
ktérej znajduje sie budynek mieszkalny. W skardze
kasacyjnej powodka zarzucita naruszenie art. 199 §
1 pkt 2 k.p.c. oraz art. 129 ust. 2 i 4 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, art.
1 Protokotu nr 1 do Europejskiej Konwencji o
ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno-
Sci, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1iart. 64 ust. 1i2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z
tym zaistniata potrzeba przeanalizowania, czy usta-
lanie strefy ograniczonego uzytkowania powoduje
naruszenie przez RP cigzacych na niej zobowigzan

na arenie miedzynarodowej.

Ograniczenie sposobu korzystania z nieru-
chomosci w celu ochrony zasobéw srodowiska
moze nastgpic¢ jedynie na podstawie przepisow
ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zwanej dalej
POS oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. W mys$l ustawy POS ograniczenie
moze nastgpi¢ wytacznie w przypadkach i formach
w niej okreslonych. Ograniczenie moze stanowic:
poddanie ochronie obszaréw na podstawie przepi-
sow ustawy o ochronie przyrody, ustalenie warun-
kéw korzystania z wéd, obszaréw ochronnych
zbiornikéw woéd s$rédladowych na podstawie prze-
pisow ustawy Prawo wodne, wyznaczenie obsza-
row cichych, utworzenie obszaréw ograniczonego
uzytkowania, utworzenie strefy przemystowej.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
ustawy jezeli z postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko, z analizy porealiza-
cyjnej albo z przegladu ekologicznego wynika, ze
mimo zastosowania dostepnych rozwigzan tech-
nicznych, technologicznych i organizacyjnych nie
moga by¢ dotrzymane standardy jakosci srodowi-
ska poza terenem zaktadu lub innego obiektu, to
tworzy sie obszar ograniczonego uzytkowania.

Obowigzek utworzenia obszaru ograni-
czonego uzytkowania dla okreslonego zaktadu lub
innego obiektu stwierdza sie w pozwoleniu na
budowe, jezeli obowigzek utworzenia obszaru
ograniczonego uzytkowania wynika z postepowa-
nia w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.
Jednak, gdy przedsiewziecie polega na budowie
drogi krajowej, obszar ograniczonego uzytkowania
wyznacza sie na podstawie analizy porealizacyjnej.
W pozwoleniu na budowe naktada sie obowigzek
sporzadzenia analizy porealizacyjnej po uptywie 1
roku od dnia oddania obiektu do uzytkowania i jej
przedstawienia w terminie 18 miesiecy od dnia
oddania obiektu do uzytkowania.

Nie nalezy zapomnie¢, ze obszar ograni-
czonego uzytkowania tworzy sie takie dla instalacji
wymagajacych pozwolenia zintegrowanego, innych
niz oczyszczalnie $ciekéw, sktadowiska odpadéw
komunalnych, kompostownie, trasy komunikacyj-
ne, lotniska, linie i stacje elektroenergetyczne oraz
instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i
radiolokacyjne, dla ktérych pozwolenie na budowe
zostato wydane przed dniem 1 pazdziernika 2001
r., a ktérych uzytkowanie rozpoczeto sie nie pozniej
niz do dnia 30 czerwca 2003 r., jezeli, pomimo
zastosowania najlepszych dostepnych technik, nie
mogg by¢ dotrzymane dopuszczalne poziomy hata-

su poza terenem zaktadu.

Korzystanie z nieruchomosci, do ktérej ty-
tut prawny posiada inny podmiot zostaje ograni-
czone poprzez ucigzliwosci zwigzane z utworze-
niem obszaru ograniczonego uzytkowania, co po-
zwala na powodowanie negatywnych oddziatywan.
Zakres tych ograniczen musi okresli¢ akt tworzacy
obszar. Akt ten musi by¢ stworzony w granicach
dopuszczonych ustawg. Wprowadzone ogranicze-
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nia nie moga wynikaé z niczego innego niz analizy
przeprowadzonej w sformalizowany sposdb. Nale-
zy stwierdzi¢, ze zakres ograniczenia mozliwosci
korzystania z nieruchomosci powinien zostaé ogra-
niczony jedynie do dziatan niezbednych, nie moze
by¢ zas dowolny.

Bez watpienia podmioty, ktérych nieru-
chomos¢ bedaca przedmiotem nie tylko ich prawa
wilasnosci, ale i posiadania, w skutek wydania aktu
tworzacego obszar ograniczonego uzytkowania
ponosza pewng szkode. Szkodaq jest rowniez koszt
poniesiony w celu wypetnienia wymagan okreslo-
nych dla istniejacych juz budynkéw, nawet wtedy,
gdy nie ma prawnego obowigzku dziatan w tym
zakresie.

Jezeli w zwigzku z ograniczeniem sposobu
korzystania z nieruchomosci, korzystanie z niej lub
z jej czesci, w dotychczasowy sposéb lub zgodny z
dotychczasowym przeznaczeniem, stato sie nie-
mozliwe lub istotnie ograniczone, wtasciciel nieru-
chomosci moze zadac wykupienia nieruchomosci
lub jej czesci. Wiasciciel jest uprawniony do doma-
gania sie odszkodowania, jezeli w zwigzku z ograni-
czeniem sposobu korzystania z nieruchomosci
poniodst nieuzasadniong szkode. Zmniejszenie war-
tosci nieruchomosci w $wietle przepiséw ustawy o
POS réwniez stanowi szkode. Roszczenia te przy-
stuguja nie tylko wiascicielowi, ale tez uzytkowni-
kowi wieczystemu, a takze osobie, ktorej przystu-
guje prawo rzeczowe do nieruchomosci. Poniewaz
ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci
moze wynikaé z aktu prawa miejscowego (rozpo-
rzadzenia wojewody w poprzednim stanie praw-
nym), z roszczeniem mozna wystgpi¢ wiec w okre-
sie 2 lat od jego wejscia w zycie. Wiasciwym do
rozpatrzenia sporu jest saqd powszechny. W spra-
wach roszczen nie stosuje sie przepiséw ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
dotyczacych roszczen z tytutu ograniczenia sposo-
bu korzystania z nieruchomosci.

Od dawna przedmiotem sporu w doktry-
nie prawa ochrony $rodowiska jest kto powinien
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ zwigzang z ustanowie-
niem obszaru ograniczonego uzytkowania, czy ten
ktéry podejmuje przedsiewziecie mogace znaczaca

oddziatywaé na $rodowisko czy podmiot admini-
stracji publicznej, ktory wydaje akt de facto usta-
nawiajacy obszar. Ustawa a POS stanowi, ze obo-
wigzany do wyptaty odszkodowania lub wykupu
nieruchomosci jest ten, ktérego dziatalnos¢ spo-
wodowata wprowadzenie ograniczen w zwigzku z
ustanowieniem obszaru ograniczanego uzytkowa-

nia.

Jedng z najwazniejszych uméw miedzyna-
rodowych dotyczacych ochrony praw cziowieka
jest umowa miedzynarodowa przyjeta pod auspi-
cjum Rady Europy. Europejska Konwencja o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno-
$ci (zwana dalej EKPCz), podpisana zostata w Rzy-
mie 4 listopada 1950 roku (Dz. U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284). EKPCz byta wielokrotnie zmieniana, a
takze uzupetniana protokotami dodatkowymi.
Konwencja odwotuje sie do postanowien Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, ktéra stano-
wita tzw. wspdlny standard do osiggniecia. EKPCz
weszta w zycie 3 wrzesnia 1950 roku. Wigze ona 45
panstw. Polska jest cztonkiem Rady Europy od 26
listopada 1991 roku, zas$ od 19 stycznia 1993 roku
pozostaje zwigzana EKPCz. Jednakze w stosunku do
Polski deklaracja o uznaniu kompetencji organéw
kontrolnych weszta w zycie dopiero z dniem 1 maja
1993 roku.

Protokét nr 1 EKPCz (zwanego dalej proto-
kotem) zostat podpisany w Paryzu 20 marca 1952
roku, rozszerza on konwencyjny katalog praw o:
prawo do poszanowania swojego mienia, prawo do
nauki, prawo do wolnych wyboréw. Na strazy prze-
strzegania praw cztowieka zawartych w EKPCz, jak
rowniez protokotach dodatkowych stoi powotany
do zycia postanowieniami Konwencji Europejski
Trybunat Praw Cztowieka (zwanego dalej ETPCz) z
siedzibg w Strasburgu.

Art. 1 Protokotu zapewnia kazdej osobie
zaréwno fizycznej jak i prawnej prawo do posza-
nowania swego mienia. Protokot podkresla row-
niez, ze nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wta-
snosci, chyba ze w interesie publicznym i na wa-
runkach przewidzianych przez ustawe oraz zgodnie
z 0g6lnymi zasadami prawa miedzynarodowego.
Jednakze nie mozna zapomniec¢ o zastrzezeniu
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przewidzianym przez Protokoét, ze zawarte w niej
postanowienia nie bedq jednak w zaden sposoéb
naruszac¢ prawa panstwa do stosowania ustaw,
jakie uzna za konieczne do uregulowania sposobu
korzystania z wtasnosci zgodnie z interesem po-
wszechnym lub w celu zabezpieczenia uiszczania
podatkéw badz innych naleznosci lub kar pieniez-
nych.

Zgodnie z wyrokiem ETPCz z 1976 roku,
dotyczace Handyside przeciwko Zjednoczonemu
Kroélestwu, a takze zgodnie z wyrokiem z 1979 roku
dotyczace Marckx przeciwko Belgii prawo do po-
szanowania mienia mozna utozsamiac¢ z ,prawem
do wiasnosci". Jednakze nie mozna zapomnie¢, ze
istotg prawa do poszanowania mienia jest ochrona
0s6b przed nieuzasadniong ingerencjg ze strony
panstwa, ktére owe prawo ma zapewniaé, a wiec
kazdy ma prawo do niezakiéconego korzystania z
mienia. Dlatego tez pierwsze okreslenie ,prawo do
poszanowania", a nie ,prawo do wiasnosci" lepiej
oddaje prawa zawartego w art. 1 Protokotu.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze ochronie
podlega tzw. mienie niepubliczne, poniewaz osoby
prawa publicznego nie mogq w tym przypadku
dochodzi¢ swoich roszczen na podstawie Konwen-
cji. ETPCz w swoich orzeczeniach wielokrotnie
podkreslat, ze koncepcja mienia zawarta w art. 1
Protokotu ma znaczenie autonomiczne. Zaréwno
dobra materialne, jak tez inne prawa i interesy
stanowigce aktywa powinny by¢ réwniez trakto-
wane jako prawa majatkowe, a wiec rowniez jako
mienie. Zgodnie z kierunkami orzeczniczymi ETPCz
mienie, o ktérym mowa obejmuje zarédwno mienie
istniejace, jak i wartosci majatkowe, w tym wierzy-
telnosci, co do ktérych skarzgcym ma co najmniej
tzw. uzasadnione oczekiwania. Nalezy podkresli¢,
ze rowniez roszczenia publicznoprawe, w szczegdl-
nosci roszczenia odszkodowawcze, uprawnienia
rentowe i emerytalne oraz licencje na prowadzenie
okreslonej dziatalnosci gospodarczej, wchodzg w
zakres pojecia mienia w rozumieniu art. 1 Protoko-

tu.

Orzecznictwo ETPCz art. 1 Protokotu
obejmuje trzy odrebne normy. Pierwsza z nich
wyraza zasade niezaktéconego korzystania z wia-

snosci, norma ta ma charakter ogdlny. Druga z nich
odnosi sie do pozbawienia mienia, okreslajac jed-
noczesnie prawne warunki owego pozbawienia.
Trzecia z nich stwierdza, ze w interesie powszech-
nym panstwo jest uprawnione miedzy innymi do
kontroli korzystania z wlasnosci. Jednakze, wszyst-
kie te normy nalezy interpretowaé z poszanowa-
niem tej pierwszej, ktéra ma charakter ogéiny.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z linig
orzeczniczg ETPCz, art. 1 Protokotu gwarantuje
prawo wiasnosci, nie rozcigga sie jednak na prawo
do nabycia wtasnosci.

Ingerencja w prawo wiasnosci zazwyczaj
jest rezultatem decyzji organdw administracji.
Moze réwniez wynikaé z wyrokéw saddéw, a takze
cho¢ przypadek ten nie jest zbyt czesty bezposred-
nio z regulacji prawnych. Z ingerencjg w prawo
wiasnosci mamy do czynienia takze wtedy, gdy
dochodzi do niej takze wskutek dziatania podmio-
téw innych niz wtadze publiczne, a wiec przykta-
dowo oséb prywatnych, wtedy zarzut naruszenia
art. 1 protokotu nr 1 mozna stawiac jesli wtadze
publiczne, cho¢by w matym stopniu, przyczynity sie
do ingerencji.

Ingerencja w korzystanie z prawa lub wol-
nosci uznanej w konwencji, a wiec takze prawa do
poszanowania mienia, musi realizowac uprawniony
cel w interesie ogélnym oraz czyni¢ zado$¢ wymo-
gom proporcjonalnosci. ETPCz w swoich orzecze-
niach bardzo czesto postugiwat sie w tym zakresie
terminem ,wtasciwa réwnowaga", pomiedzy po-
trzebami ogdlnymi, a czynieniu zado$¢ podstawo-
wym prawom jednostki. Nalezy oceni¢, czy w
zwigzku z decyzjq strona nie poniosta nadmiernego

i nieproporcjonalnego ciezaru.

ETPCz wielokrotnie podkreslat, ze w sytua-
cji, w ktorej nie wchodzi w gre odebranie wtasno-
éci, ale wprowadzenie $srodkéw kontroli korzystania
z przystugujgcego prawa wiasnosci, brak odszko-
dowania jest istotng okolicznoscig, ktéra musi by¢
brana pod uwage przy ocenie, czy zostata osiqgnie-
ta wiasciwa réwnowaga intereséw, prywatnego i
powszechnego. ETPCz stanat na stanowisku, ze
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tylko ta okoliczno$¢ nie wystarcza jednak do uzna-
nia, ze nastgpito naruszenie art. 1 Protokotu nr 1.

Wymogi ochrony srodowiska naturalnego
mogq stanowi¢ wedtug ETPCz podstawe do ograni-
czenia korzystania z wiasnosci. ETPCz w sprawie
Hamer przeciwko Belgii podkreslit, ze srodowisko
naturalne jest wartoscig zastugujacq na ochrone,
poniewaz wtadze publiczne biorg na siebie odpo-
wiedzialno$¢ w sferze ochrony $srodowiska natural-
nego. Ograniczenia prawa wtasnosci sg dopusz-
czalne w takich sytuacjach, pod warunkiem, ze
zostata zachowana witasciwa réwnowaga wchodza-
cych w gre sprzecznych intereséw.

Zgodne z postanowieniami Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
praw mogga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym pani-
stwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku pu-
blicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i
moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
osbéb. Ograniczenia te nie mogq naruszac istoty
wolnosci i praw. Wolnos¢ cziowieka to wartos¢,
ktéra zostata poddana ochronie prawnej. Kazdy, a
wiec zwykty obywatel, a nawet organ administracji
publicznej zobowigzany jest szanowac wolnos$¢ i
prawa innych oséb. Tak wiec Konstytucja, ustana-
wiajac zasade dotyczacq poszanowania przystugu-
jacej cztowiekowi wolnosci, jednoczesnie okresla
jej gwarancje i granice oraz warunki stosowania
niezbednych jej ograniczen. Uregulowanie to jest
zwigzane z faktem, ze w $wiecie wspdiczesnym
niemozliwe jest istnienie praw i wolnosci absolut-
nych nie podlegajacych ograniczeniom ze strony
panstwa. Nalezy jednak mieé¢ na uwadze zasade
proporcjonalnosci, u ktérej zrodet lezy idea zakazu
nadmiernej ingerencji. Zakaz nadmiernej ingerencji
uznaje, ze jezeli muszg zosta¢ wprowadzone ogra-
niczenia praw i wolnosci to powinny one nastepo-
wac tylko w takim zakresie, ktéry jest niezbedny, a
wiec minimalnie koniecznym. Aby ustali¢ co jest
niezbedne, a co nadmierne, nalezy poréwnac zna-
czenie interesu spotecznego, ktéremu dane ograni-
czenie ma stuzy¢, a takze znaczenie prawa czy wol-

nosci, ktére ma by¢ ograniczone.

Konstytucja zapewnia tez wszystkim réw-
nos$¢ wobec prawa. Kazdy powinien by¢ traktowany
w sposéb rowny przez wiadze publiczng. Jest to
druga po wolnosci najwazniejsza zasada wyrazona
w konstytucji. Z zasady tej mozna wywies¢ ogdlny
zakaz dyskryminacji na kazdym polu zycia spotecz-
nego. Dyskryminacji nie mogg usprawiedliwiac,
zadne powody i zadne przyczyny. Konstytucja nie
przewiduje w tej materii zadnych ustepstw.

Ustawa zasadnicza zapewnia kazdemu
prawo do witasnosci, innych praw majatkowych
oraz prawa dziedziczenia. Prawa te podlegajg row-
nej dla wszystkich ochronie prawnej.

W Swietle przedstawionej powyzej analizy
prawnej nie mozna zgodzi¢ sie z zarzutami jakoby
wprowadzenie strefy ograniczonego uzytkowania
naruszato wskazane powyzej zobowigzania RP. Z
orzecznictwa ETPCz, jak rowniez z konstytucji wy-
nika, ze ograniczenie praw moze nastgpic z
uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci, a takze
z uwzglednieniem zasad wspotzycia spotecznego.
Nalezy uznaé, ze prawidtowe funkcjonowanie lotni-
ska wojskowego w Krzesinach, ktére stato sie
przedmiotem sporu rozpatrywanego przez Sad
Najwyzszy jest istotne dla catego spoteczenstwa.
Lotnictwo w Polsce, jak i innych krajach Unii Euro-
pejskiej stanowi najszybciej rozwijajaca sie gataz
transportu. Nasz kraj pod wzgledem dynamiki tego
wzrostu zajmuje czotlowe miejsce na Swiecie we-
dtug Miedzynarodowego Zrzeszenia Przewoznikéw
Lotniczych (IATA). Celem catego spoteczenstwa
powinno by¢ utrzymywanie tej tendencji, aby za-
pewni¢ poprawne funkcjonowanie tego sektora
gospodarki. Dlatego tez niezbedne jest rozwijanie
infrastruktury lotniskowej. Lotniska wojskowe
spetniajg dodatkowo jeszcze jedng bardzo wazng
funkcje - pozwalaja zapewnié prawidtowe budo-
wanie systemu obronnego kraju.

[J
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Aneta Szczepanik ,,Ochrona Srodowiska,
a prawo wlasnosci nieruchomosci”
Wstep

Prawo witasnosci jest najszerszym, pod-
stawowym prawem rzeczowym, chronionym przez
Konstytucje RP (art.21). Przewiduje ona mozliwos¢
ograniczenia korzystania z tego prawa tylko w
sposéb ustanowiony w ustawie oraz, gdy jest to
konieczne w demokratycznym panstwie, m.in. dla
ochrony srodowiska. Jak wskazuje sie w orzecznic-
twie", ochrona ta jest jedna z priorytetowych war-
tosci i zatozen ustawy zasadniczej, ktérej w pew-
nych sytuacjach przyznaje sie pierwszenstwo nad
prawem wiasnosci. Moze by¢ takze celem publicz-
nym w rozumieniu ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami, a zatem realizacja zadan z zakresu

tej ochrony moze uzasadniaé¢ wywiaszczenie.
Zakres przedmiotowy ograniczen

Podstawy ograniczenia korzystania z nie-
ruchomosci uzasadnione potrzeba ochrony $rodo-
wiska wskazuje explicite ustawa z dnia 27 kwietnia
2001r. Prawo ochrony Srodowisko. Nalezy do nich
poddanie ochronie obszaréw lub obiektéow na
podstawie przepiséw Ustawy o ochronie przyrody,
czyli parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody,
parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego
krajobrazu, obszaréw Natura 2000, a takze pomni-
kéw przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, uzyt-
koéw ekolo-gicznych czy zespotdw przyrodniczo-
krajobra-zowych i ochrona gatunkowa roslin, zwie-
rzat i grzybow. Ograniczenie moze nastgpi¢ przez
ustalenie warunkéw korzystania z wéd regionu
wodnego lub zlewni oraz ustanowienie obszaréw
ochronnych zbiornikéw wdd $rédladowych na
podstawie przepiséw ustawy Prawo wodne, a takze
przez wyznaczenie obszaréw cichych w aglomeracji
oraz obszaréw cichych poza aglomeracjq. Do kregu
powyzszych zrédet nalezy dodaé utworzenie obsza-
ru ograniczonego uzytkowania, czyli instytucje
prawng wykorzystywang w ochronie srodowiska
przed zanieczyszczeniami?, tudziez utworzenie

strefy przemystowej.

' Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 07.06..2001r., sygn.
K. 20/00
Gorski M., Prawo ochrony Srodowisko, Warszawa 2009

Jezeli granice parku narodowego lub re-
zerwatu przyrody obejma nieruchomosé, pojawia
sie obligatoryjny zakaz budowy lub przebudowy
obiektéw budowlanych, prowa-dzenia dziatalnosci
wytwdrczej, handlowej i rolniczej, zaktocania ciszy.
Tylko za zgodg dyrektora parku narodowego albo
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska mozna
prowadzi¢ badania naukowe, a w wyznaczonych
przez nich miejscach pali¢ ogniska czy wyroby tyto-
niowe, odbywacd piesze wedréowki i wspinaczki.
Zakazéw tych jest rzecz jasna o wiele wiecej, ich
katalog wymienia szczegdtowo art. 15 Ustawy o
ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004r. O ile
ich charakter, jak juz wspominatam, jest obligato-
ryjny, tak w przypadku objecia nieruchomosci gra-
nicami parku krajobrazowego lub chronionego
krajobrazu ustawa nadaje im fakultatywnos¢.
Innym waznym aspektem do-tyczacym omawia-
nych ograniczen jest to, ze nie musza one wyste-
powac w formie zakazéw, tak jak w przypadku
wspomnianej wyzej ustawy, a wiec przyjecia bier-
nej postawy i powstrzymania sie od pewnych dzia-
fan. Wrecz przeciwnie, ustawa Prawo wodne z
dnia 17 lipca 2001r. wyraznie nakazuje dokonania
okreslonych w niej czynnosci. W strefie ochrony
bezposredniej uje¢ wod podziemnych oraz po-
wierzchniowych sg to m.in. zagospodarowanie

terenu zielenig i jego ogrodzenie.

Ustawa pas, zapewnia radzie powiatu
utworzenie, w formie uchwaty, obszaru cichego w
aglomeracji, czyli obszaru, na ktérym nie wystepujg
przekroczenia dopuszczalnych pozio-méw hatasu,
jak réwniez poza aglomeracjq, a wiec takiego, ktéry
nie jest narazony na oddziatywanie hatasu komuni-
kacyjnego, prze-mystowego lub pochodzacego z
dziatalnosci rekreacyjno-wypoczynkowej. Wyzna-
czenie musi uwzglednia¢ szczegdlne potrzeby
ochrony przed hatasem tych obszaréw. Rada musi
takze poda¢ wymagania zapewniajace utrzymanie
poziomu hatasu co najmniej na istniejagcym pozio-
mie. Projekt uchwaty podlega uzgodnieniu z orga-

nem wykonawczym gminy.

Wymienione rozwigzania zmierzajace do
ochrony cennych zasobdéw $rodowiska oraz zapo-
biegajgce konsekwencjom szkodliwej dziatalnosci
moga w dotkliwy sposéb uniemozliwi¢ korzystanie
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z nieruchomosci w catosci lub w czesci. Dlatego tez
ustawa okresla kwestie odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej za ponie-siong szkode i przewiduje
mozliwo$¢ wykupu nieruchomosci objetej ograni-

czeniem.
Legitymacja czynna do wystapienia z roszczeniem

W pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢ ko-
mu przystuguje roszczenie z tytutu ustanowienia
ograniczen. Zgodnie z ustawg p.o.$. uprawnienia
przystugujg witascicielowi nieruchomosci, uzytkow-
nikowi wieczystemu oraz osobie, ktérej przystuguje
prawo rzeczowe do nieruchomosci. W literaturze
uznaje sie, ze do tej grupy moga by¢ zaliczeni uzyt-
kownicy nieruchomosci, jak réwniez osoby posia-
dajace prawa do dozywocia®. Podmioty te moga
zada¢ wykupienia nieruchomosci lub jej czesci,
jezeli dalsze korzystanie z niej stato sie istotnie
utrudnione lub niemozliwe, a takze na podstawie
art. 129 ust. 2 p.o.$. zada¢ odszkodowania za szko-
de, obejmujaca réwniez zmniejszenie wartosci
nieruchomosci. Z roszczeniami mozna wystgpi¢ w
ciggu 2 lat od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia
lub aktu prawa miejscowego powodujacego ogra-
niczenie sposobu korzystania z nieruchomosci. Jest
to termin zawity, a wiec po jego uptywie roszczenia
ulegajq przedawnieniu, nie mozna zastosowad
przymusu prawnego wobec podmiotu zobowigza-
nego. Opisana procedura nie dotyczy konsekwen-
cji miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, objetych odrebnym rezimem zawar-
tym w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym*
Legitymacja bierna

W przypadku checi wniesienia zadania,
nalezy skierowac je do odpowiedniego starosty.
Ustali on w drodze decyzji wysokos¢ naleznego
odszkodowania po uprzednim uzyskaniu opinii
rzeczoznawcy majatkowego. Wartos¢ nieru-
chomosci ustala sie wedtug zasad i trybu opisanego
w ustawie o gospodarce nieru-chomosciami. Warto

zwroéci¢ uwage, ze jest to mato spotykana sytuacja,

Gruszecki K. Prawo ochrony Srodowiska- komentarz, Warszawa
2011

Lipinski A., Podstawy prawne ochrony srodowiska, Warszawa
2010

w ktérej organy admi-nistracji rozstrzygajg w spra-
wach o odszkodo-wanie. Decyzja starosty jest nie-
zaskarzalna, jednak osobie nieusatysfakcjonowa-
nej lub kwestionujacej jej tres¢, w ciggu 30 dni od
jej doreczenia przystuguje prawo wniesienia po-
wodztwa do sadu powszechnego. Z takiego same-
go prawa moze skorzysta¢ podmiot, ktéry nie
otrzymat decyzji w terminie 3 miesiecy od ztozenia

whiosku.

Obowigzek wyptaty odszkodowania lub
wykupu nieruchomosci spoczywa na:

¢+ wiasciwej jednostce samorzadu tery-
torialnego - jezeli ograniczenie sposo-bu
korzystania z nieruchomosci nastg-pito w
wyniku uchwalenia aktu prawa miejsco-
wego przez organ samorzadu terytorial-
nego;

¢ reprezentowanym przez wojewode Skar-
bie Panstwa - jezeli ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomosci nastgpito w
wyniku wydania rozpo-rzadzenia Rady
Ministrow, wtasciwego ministra albo wo-
jewody;

. reprezentowanym przez dyrektora re-
gionalnego zarzadu gospodarki wodnej
Skarbie Panstwa - jezeli ograniczenie spo-
sobu korzystania z nieruchomosci nastgpi-
to w wyniku wydania przez niego rozpo-
rzadzenia.

Co ciekawe, w przypadku, gdy przedmio-
tem wywlaszczenia jest tylko cze$¢ nieruchomosci,
co powoduje, ze jej pozostata cze$¢ nie moze by¢
wykorzystywana tak, jak dotychczas, wtasciciel ma
prawo zada¢, aby Skarb Panstwa albo jednostka
samorzadu terytorialnego nabyty jg w drodze
umowy. Przepisy chronig wiec interes poszkodo-
wanego, zeby nie ucierpiat on w wyniku ograniczen
zwigzanych z ochrong $srodowiska. Jezeli powyzsze
zadanie nie zostanie spetnione, wierzyciel moze
domagac sie wydania orzeczenia stwierdzajacego
obowigzek ziozenia o$wiadczenia woli o nabyciu

takiej nieruchomosci.
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Zakonczenie

Reasumujac, $rodowisko i jego ochrona sg
jednym z gtéwnych zadan wtadz panstwowych.
Niejednokrotnie wspomina o tym bogactwie i jego
szczegdlnym znaczeniu Konstytucja RP. Na jej pod-
stawie, w zwigzku z ochrong przyrody, mogg by¢
wprowadzone ograniczenia w korzystaniu z nieru-
chomosci. Wraz z nimi ustawodawca w trosce o
osobe w ten sposéb poszkodowang, posiadajacq
niektére tytuty prawne do nieruchomosci, stworzyt
regulacje stuzace rekompensacie z tego powodu.
Ustawy niekiedy bardzo gteboko ingeruja w istote
prawa wiasnosci, jednak pamietajmy, ze ma to na
celu wspdlne dobro, nasze i naszych potomkoéw.

KOLO NAUKOWE PeacelL.ab

Artykut sprawdzony przez
dr. hab. prof. US Pasqualea Policastro

Agata Zielinska, Anna Mylokosta, Ewa
Michalkiewicz, Ewa Milczarek, Helena
Lipska, Zofia Olej nik ,,Fair Trade - Spra-
wiedliwy Handédl"
Miedzynarodowy Dzien Fair Trade
(Agata Zielinska)

,Czy wiesz, ze za zebranie kilograma zia-
ren kawy Etiopczyk zarabia $rednio 70 groszy, pod-
czas gdy w europejskich kawiarniach z takiej ilosci
kawy mozna zaparzy¢ ok. 80 filizanek napoju, war-
tych ponad 400 ztotych? Na Wybrzezu Kosci Sto-
niowej, skad pochodzi duza cze$¢ kakao trafiajgce-
go na europejskie rynki, w niewolniczych warun-
kach nierzadko pracuja takze dzieci? W Ekwadorze,
gdzie banany sg jednym z gtéwnych zrédet docho-
doéw z eksportu, prawie 80% ludnosci zyje ponizej
granicy ubdstwa, a zarobek pracownikéw plantacji
stanowi zaledwie 1-2% ceny, jaka ptacimy za bana-

ny w sklepie?""

Dane pochodzace z oficjalnej strony internetowej Polskiej Akcji
Humanitarnej - http://www.pah.org.pl/nasze-

dzialania/4/795/maja_swiatowy dzien sprawiedliwego handlu

11 maja 2013 roku, po raz dwudziesty
trzeci obchodzilismy Swiatowy Dzien Sprawiedli-
wego Handlu. Fair Trade - Sprawiedliwy Handel -
to preznie rozwijajacy sie ruch miedzynarodowy,
ktéry ma na celu, objaé¢ swoim zasiegiem, wszystkie
regiony, tak azeby wiaczy¢ do walki z realiami dzi-
siejszego swiata, opisanymi we wstepie, wszystkich
ludzi dobrej woli. Jako Cztonkinie Kota Naukowego
Peace Lab, zainspirowane ideg tego ruchu, posta-
nowitysmy przyblizy¢ Ci, Drogi Czytelniku, fenomen
i zasadnos¢ popierania zasad i celéw Sprawiedliwe-
go Handlu®

Jak co roku, w druga sobote maja, entu-
zjasci, osoby popierajace i wspétuczestniczace w
ruchu Fair Trade, $wietowali Miedzynarodowy
Dzien Sprawiedliwego Handlu, ktérego organizato-
rem w skali globalnej jest World Fair Trade Organi-
zation - Swiatowa Organizacja Sprawiedliwego
Handlu. Tegoroczne $wieto Sprawiedliwego Handlu
przebiegato pod hastem ,Reka w reke dla Sprawie-

n7

dliwego Handlu"’. W wielu miastach zaréwno w

Polsce jak i na $wiecie, zwolennicy ruchu Fair Tra-
de, taczac sie w ,tafcuchy rak ludzi dobrej woli"?®
wyrazali swoje poparcie dla idei Sprawiedliwego

Handlu.

Historia Miedzynarodowego Dnia Spra-
wiedliwego Handlu rozpoczyna sie juz w 1966 roku,
kiedy to odbyt sie pierwszy Europejski Dziern Skle-
pow Swiata (European Worldshop Day), zorgani-
zowany przez NEWS! (Network of European World
Shops). Inicjatorkg pomystu celebrowania dnia
Sprawiedliwego Handlu byta Safia Minney, a w
pbézniejszym czasie inicjatywe te podjeto Miedzyna-
rodowe Stowarzyszenie Sprawiedliwego Handlu,
czego efektem byto zorganizowanie pierwszego
Swiatowego Dnia Sprawiedliwego Handlu.

Polska réwniez przytaczyta sie do tego ru-
chu, i w tym roku, juz po raz siédmy w historii, w
wielu polskich miastach, obchodzono Miedzynaro-
dowy Dzien Sprawiedliwego Handlu, poprzez orga-
nizacje debat, konkurséw, wyktadéw, demonstra-

¢ http://www.fairtrade.org.pl/
a252_swiatowy_dzien_sprawiedliwego_handlu_11_maja20
13_sobota.html

http://www.sprawiedliwyhandel.pl/
* Ibidem


http://www.pah.org.pl/nasze-dzialania/4/795/maja_swiatowy_dzien_sprawiedliwego_handlu
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cji, wystaw, warsztatédw czy pokazdéw ,sprawiedli-
wej mody".

Celem organizowania Dnia Fair Trade, jest
zwrocenie uwagi obywateli i opinii publicznej na
problemy zwigzane z ubdstwem, wyzyskiem, wsze-
chogarniajaca nedza, ktéora dotyka ludzi Trzeciego
Swiata i rolg jaka spetnia Fair Trade w zwalczaniu i
zapobieganiu tym problemom. Pamietajmy jednak,
ze dzieki Nam, Miedzynarodowy Dzien Sprawiedli-
wego Handlu moze mie¢ miejsce kazdego dnia,
przestrzegajmy tylko zasad Fair Trade i wcielajmy w
zycie Sprawiedliwy Handel.

Pojecie Fair Trade
(Anna Mylokosta)

Pierwszg oficjalng definicje Fair Trade
stworzyta najwieksza organizacja Sprawiedliwego
Handlu - Fairtrade International (FLO)wedtug ktoé-
rej ,, Fairtrade jest alternatywnym podej$ciem do
tradycyjnego hond/u i opiera sie na wspotpracy
pomiedzy producentami i konsumentami. Fairtrade
oferuje producentom lepsze mozliwosci rozwoju i
zmienia zasady handlu, co pozwala poprawic ich
warunki zycia i planowanie przysztosci. Fairtrade
pozwala konsumentom na znaczng redukcje ubo-
stwa poprzez ich decyzje podczas codziennych
zakupow’®. -

Cztery najwieksze sieci Sprawiedliwego

Handlu na $wiecie: Fairtrade Labelling Organisa-

tions International, WFTO, NEWS!, EFTA tworzace
platforme wspdtpracy FINE uzgodnity wspdlng

definicje Sprawiedliwego Handlu poprzez wskaza-

nie, iz ,Fair Trade jest partnerstwem handlowym

opartym na dialogu, przejrzystosci i szacunku, ktore
dgzy do wiekszej rownosci w handlu miedzynaro-
dowym. Przyczynia sie do zrownowazone go rozwo-

Jju przez oferowanie lepszych warunkéw handlo-
wych i ochrone praw marginalizowanych producen-

tow i pracownikéw najemnych szczegdlnie na ubo-

gim Potudniu. Organizacje Sprawiedliwego Handlu
(wspomagane przez konsumentéw) sg aktywnie

zaangazowane we wspieranie producentéw, pod-
noszenie $wiadomosci i kampanie na rzecz zmian

http://www.fairtrade.org.pl/sl

zasad i praktyk konwencjonalnego handlu miedzy-
narodowe gom -

Wyzej wskazana definicja wskazuje, iz Fair
Trade jest przede wszystkim partnerstwem han-
dlowym z krajami rozwijajgcymi sie majacym na
celu stworzenia lepszych i uczciwszych warunkow
handlowych producentom i pracownikom najem-
nym tych krajow. Mozna zatem powiedzie¢, iz
Sprawiedliwy Handel polega na oferowaniu lepszej
oraz uczciwszej ceny producentom z krajéw Glo-
balnego Potudnia za wytwarzane przez nich pro-
dukty, co pozwala nie tylko na prowadzenia przez
te podmiotu swojej dziatalnosci w sposéb zréwno-
wazony, ale réwniez pomaga rozwijac kraje, z kté-
rych pochodzg oferowane produkty, w sposéb
odpowiadajacy demokratycznym zasadom.

Korzysci ze sprawiedliwego handlu czerpia,
nie tylko producenci wytwarzanych artykutéw, ale
réwniez ich konsumenci. Sprawiedliwy handel
pozwala kupowa¢ konsumentom z krajéw wysoko
rozwinietych produkty wysokiej jakosci, ktére daja
gwarancje tego, ze ludzie, ktérzy pracowali przy ich
powstawaniu otrzymali za swojg prace uczciwe
wynagrodzenie.

Kraje i produkty Fair Trade
(Ewa Michatkiewicz)

Fair Trade jest to ruch na rzecz Globalnego
Potudnia, dazacy do wsparcia krajéow rozwijajacych
sie poprzez wymiane handlowg. W wymianie tej
biorg udziat dwie kategorie krajéw - kraje wysoko
rozwiniete oraz kraje rozwijajace sie, zwane wita-
$nie Krajami Globalnego Potudnia albo krajami
Trzeciego Swiata. Do pierwszej kategorii nalezg
przede wszystkim panstwa europejskie, cho¢ nie
tylko, prezentujgce wysoki poziom rozwoju gospo-
darczego i spotecznego np. Szwecja, Wielka Bryta-
nia, Francja, ale tez Polska. Do drugiej kategorii
zalicza sie te panstwa, ktdére potozone sa w regio-
nie Afryki, Azji, czy Ameryki tacinskiej m.in. Kenia,
Urugwaj, Peru, Wietnam. Panstwa rozwiniete sg
nabywcami produktéow, ktére wytwarzane sq przez

o http://www.skiepfa i rtra de. p i/P robie my-z-defin icja-Fa ir-Tra de-

-clinks-pol-198. html
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producentéw w regionach Trzeciego Swiata. Ceny
tych produktow sg nieco wyzsze niz te, ktére ofe-

rowane sg nam przez sklepiki osiedlowe, markety,
czy wielkie supermarkety. Jednakze nalezy uzna¢,
ze ich gtéwny atut to wysoka jakos¢ i oryginalnosg,
ktére warte sg swojej ceny. Produkty te produko-

wane s bowiem w warunkach naturalnych i z
uzyciem tradycyjnych, regionalnych metod. Pro-
dukty Fair Trade to przede wszystkim zywnos¢,
taka jak kawy, kakao, banany, mango. Jednakze
istotny element stanowig rowniez materiaty wyra-
biane z miejscowych upraw Inu, regionalna cerami-
ka, czy tez ztoza surowcédw np. ziota, z ktérych
wykonywana jest nastepnie bizuteria. Wszystkie
produkty sprzedawane w ramach ruchu uzyskujq
odpowiedni certyfikat i oznaczane s miedzynaro-
dowym symbolem organizacji Fair Trade.

Historia ruchu Fair Trade
(Ewa Milczarek)

Dzisiejszy miedzynarodowy ruch sprawie-
dliwego handlu jest rozdrobniony, a jego struktura
jest dos$¢ skomplikowana. Jest to spowodowane
warunkami w jakich powstat. Wéréd autoréw zaj-
mujacych sie tematyka sprawiedliwego handlu
istniejg rozbieznosci co do daty narodzin tej idei.
Danielle De Lee w ,History Offair trade" wigze jego
poczatek z dziatalnoscig misjonarzy w XII wieku,
ktorzy sprzedawali produkty rekodzieta, pochodza-
ce z misji, w swoich parafiach. Wiekszos$¢ autorow
za poczatek uznaje drugg potowe XX wieku. Wigza-
ta S1i1e ona z dekolonizacja oraz liberalizacjg han-
dlu

Bez watpienia jednak to wiek XX przyniost
prawdziwy rozwaj idei sprawiedliwego handlu. W
réznych krajach ruch ten rozwijat sie niezaleznie.
Momentem zwrotnym dla rozwoju Fairtrade byty
lata 60 XX wieku, gdzie ruch spotecznych inicjatyw
trafit na podatny grunt polityczny, ktéry utatwiat
mu rozwoj. Miedzynarodowe polityczne spotkania,
ktore zaowocowaty pojawieniem sie hasta Trade
not Aid*?, wzywaty do rozwijania wspétpracy han-
dlowej z krajami rozwijajacymi sie jako najlepszej

formy pomocy dla ich rozwoju gospodarczego.

ujarostaw Greser, Joanna Kruszyéska Trrx r 1 aid Liberalizacjo
handlu a rozwdj Globalnego Potudnia, Wyzwania Globalnego
Potudnia, 2010

Yz ang. Handel zamiast pomocy

Kampania spoteczna spowodowata otwieranie
wielu sklepéw z produktami sprowadzanymi

wprost od producentéw z panstw Afryki, Azji, Ame-

3

ryki Srodkowej i Potudniowej"?. Byta to tak na-

prawde pierwsza akcja skierowana na miedzynaro-

dowgq skale.

14
W Wielkiej Brytanii 1964 roku Oxfam za-

tozyt pierwsza organizacje alternatywnego handlu
(ATO) i otworzyt sklepy sprzedajgce produkty z
krajow rozwijajacych sie, gtéwnie rekodzieto i kart-
ki $wigteczne *. Podobne inicjatywy rozwijaty sie w
innych rozwinietych panstwachtakich jak Stany
Zjednoczone -« czy Holandia"”. Do lat 80 ruch kon-
certowat sie na rekodziele, pézniej wypierac je

zaczety produkty spozywcze.

Poczatkowo ich rozwéj byt od siebie sto-
sunkowo niezalezny i do$¢ chaotyczny. W 1988
holenderski oddziat organizacji Max Hayelaar stwo-
rzyt system certyfikacji, ktéry pozwolit na wprowa-
dzenie logo Fair Trade do masowej produkcji
Dopiero w roku 1989 powstata organizacja Inter-
national Federation for Alterantiye Trade (IFAT),
ktéra zrzesza grupy producentdéw, organizacje
alternatywnego handlu i innych uczestnikéw Spra-
wiedliwego Handlu z Afryki, Azji, Australii, Europy,
Ameryki Péinocnej i Potudniowej. Organizacja

zmienita nazwe na Word Fair Trade Organization i

" Uzasadnienie do projektu uchwaty Rady Miasta Poznania w
sprawie poparcia idei Sprawiedliwego Handlu i staran Miasta
Poznania o uzyskanie tytutu ,Miasta przyjaznego dlaSprawie-
dliwego Handlu".

14Zawww.oxfam.org Oxfam byt organizacja humanitarna, ktéra
w czasie II Wojny Swiatowej zajmowata sie pomoca dla okupo-
wanej Grecji, pézniej zaczat zajmowacd sie pomocg ratunkowa,
oraz wdrazaniem dtugoterminowych programéw dla dotknie-
tych spotecznoséci. Sg czescig globalnego ruchu zajmujacego sie
m.in. sprawiedliwym handlem, edukacjg, zmianami klimatycz-
nymi

-s Dane z oficjalnej strony http://www.oxfam.or.uk/what-we-
do/about-us/history-of-oxfam

10d lat 40 wraz z pojawieniem sie Ten Thousand yillages- ruch
stworzony przez Edne Ruth Byler , ktdra rozpoczeta sprzedaz
produktow rekodzieta gtéwnie w Puerto Rico

7 W roku 1967 powstata organizacja importowa SOS. Wereld-
handel. W tym samym czasie holenderskie grupy wpierania
Trzeciego Swiata zaczely sprzedawaé cukier trzcinowy pod
hastem: - Kupujac cukier trzcinowy, pomagasz biednym krajom
w dazeniu do dobrobytu". Prowadzono tez sprzedaz wyrobdw
rzemieslniczych z Potudnia, zas w roku 1969 powstat pierwszy
Sklep Swiata

= Konferencja organizowana przez Ministerstwo Gospodarki:

O N

CO to iest sprawieliwy handel?", 2 pazdziernika 2009, Warsza-
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dzisiaj ma 450 cztonkdéw w 75 panstwach."® Ten
trend doprowadzit do powstania pierwszej organi-
zacji certyfikujacej, przyznajacej prawo uzywania
znaku handlowego Sprawiedliwego Handlu. P6z-
niejsze lata owocowaty nowymi organizacjami tego
typu: Transfair International (wspotzatozycielem
byta EFTA), Fair Trade Foundation, Reilun Kaupan i
Rattyisemrkt.

Miasta przyjazne dla Sprawiedliwego Handlu
(Helena Lipska)

Jedng z najwazniejszych inicjatyw, ktdre
Znaczaco przyczyniajg sie do rozwoju sprawiedli-
wego handlu w spotecznosci lokalnej sg Miasta
Sprawiedliwego Handlu. Miastem Sprawiedliwego
Handlu jest kazda spotecznos$é, w ktérej zaréwno
ludzie, jak i instytucje wspierajg na co dzien rynek
produktéw Sprawiedliwego Handlu, przyczyniajac
sie do polepszenia sytuacji producentéw i rolnikéw
w krajach rozwijajacych sie %

Miedzynarodowy ruch miast FT zapoczat-
kowany zostat w 2000r. w Garstang w Anglii. Z
inicjatywy BrucaCrowthera miasto to zadeklarowa-
to sie jako Pierwsze Miasto Fairtrade na Swiecie".
Mieszkancy przy wsparciu miejscowych politykdéw i
zaangazowaniu lokalnych mediéw rozpoczeli kam-
panie, majacq poszerzy¢ swiadomosé spoteczen-
stwa na temat sprawiedliwego handlu. Kampania
ta odniosta sukces, poniewaz rozpoznawalnosé
znaku Fair Trade dotarta do poziomu 70%, a sprze-
daz produktédw oznaczonych tym znakiem znacznie
wzrosta w przeciggu roku od jej rozpoczecia. Sku-
tecznos$¢ kampanii w tak krétkim czasie okazata sie
kuszaca i motywujaca dla innych miast, ktére w
$lad za Garstrang rozpoczety starania o uzyskanie
tytutu Fairtrade Town. W tym czasie Garstrang
nawigzato rowniez wspotprace, na zasadzie miast
blizniaczych z New Koforidua w Ghanie, ktére za-
mieszkane jest przede wszystkim przez spotecznosc
zajmujaca sie produkcija kakao?.

»Dane z oficjalnej strony WFTO
http://www.wfto.com/index.php?option=com contenttask=yi
ews,id=890,Item id =292

20Dane z oficjalnej strony Fair Trade Towns
www.fairtradetowns.org

21Dane z oficjalnej strony FairtradeFunda-
tionhttp://www.fairtrade.org.uk/et inyolyed/campains/fairtr
ade towns/about fairtrade townsaspx

Kryteria przyznawania statusu Miasta
Sprawiedliwego Handlu nie s jednolite, ani tez
zadna organizacja nie jest jedyna wiasciwg do przy-
znawania tego tytutu. Pierwsze kryteria stworzone
zostaty w ojczyznie miast sprawiedliwego handlu
przez Fairtrade Fouridation w 2000r. Wytyczne te
obowigzuja w wiekszosci panstw, albo stanowig
podstawe do konkretyzacji ich na poziomie krajo-

wym.

1. Rada Miasta (lub Gminy) wydaje uchwate
popierajaca Sprawiedliwy Handel i zgadza
sie podawac¢ kawe i herbate Fairtrade na
spotkaniach, w biurach oraz w stotéwce.

2. Co najmniej dwa produkty Sprawiedliwe-
go Handlu musza by¢ powszechnie do-
stepne w lokalnych sklepach
i kawiarniach.

3. Produkty Sprawiedliwego Handlu sg uzy-
wane w lokalnych przedsiebiorstwach
i miejscach pracy (np. w zakfadach fryzjer-
skich, agencjach nieruchomosci) oraz
w szkotach, kosciotach/zwigzkach wyzna-
niowych itp.)

4. Zacheci¢ media do poparcia kampanii oraz
zdoby¢ poparcie spoteczne.

S. Lokalna grupa dziatania zobowigzuje sie
do zapewnienia kontynuacji projektu
i podtrzymania standardéw Miasta Spra-
wiedliwego Handlu. 2-

Kampania miast sprawiedliwego handlu
trwa obecnie w 23 krajach i ciggle sie rozwija. W
kwietniu 2011 r. liczba Miast Sprawiedliwego Han-
dlu przekroczyta 1000. Natomiast w listopadzie
ubiegtego roku do tej elitarnej grupy dotgczyto
pierwsze polskie miasto - Poznan. Jednak walke o
tytut pierwszego polskiego Miasta FT rozpoczat
Gdansk. Obecnie w Polsce do uzyskanie tego tytutu
dazy kilka duzych miast w tym Krakéw, Wroctaw,
Katowice, Jelenia Goéra. Warto, by do uzyskania
tytutu Miasta Sprawiedliwego Handlu dazyt tez

Szczecin.

Dane z oficjalnej strony Fair Trade
Townshttp://www.fairtradetowns.org/about/the-five- goais
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Dlaczego mielibysmy przylaczy¢ sie do Fair Trade?
(Zofia Olejnik)

Dlaczego mieliby$Smy wybieraé produkty
fair trade i dlaczego warto jest propagowac te
idee? Przede wszystkim, my jako poszczegdlne
jednostki, najczesciej nie mamy bezposredniego
wptywu na sytuacje ludzi z krajéow globalnego po-
tudnia. Kupowanie produktéw fair trade daje nam
realng szanse na przyczynienie sie do polepszenia

ich sytuacji.

Realizacja idei nie jest szczegdlnie skom-
plikowana. Wystarczy p6js¢ do najblizszego super-
marketu i zamiast ,zwyktego" produktu, wrzuci¢ do
koszyka ten opatrzony znakiem. W ten sposéb
otrzymujemy dobrej jakosci wyrdb i pewnosé, ze
przy jego produkcji zachowane byty wszystkie pra-
wa cztowieka. Oprécz tego wiemy, ze w procesie
tworzenia nie ucierpiata zadna kobieta ani dziecko,
a cena, ktérg ptacimy zapewnia godziwe wynagro-
dzenie dla producentéw. Zapewniajgc godziwe
warunki pracy i ptacy rzeczywiscie wptywamy na
zmniejszenie gtodu i ubéstwa w krajach trzeciego
Swiata. W ten sposéb obustronnie rozwijajg sie
korzystne relacje miedzy sprzedawcami a nabyw-

cami.

Jednak aby wesprzeé rynek Fair Trade nie
musimy i$¢ do supermarketu. W akcje aktywnie
wiaczyty sie takze kawiarnie, cukiernie, restauracje,
stotéwki i inne lokale gastronomiczne. Takze w
Szczecinie coraz czesciej mozna spotkac¢ kawiarnie

opatrzone znakiem U.

Niestety sama rozpoznawalnos$¢ znaku w
Polsce jest bardzo niska. Swiadomoé¢ polskich
konsumentéw jest wcigz niewielka. Dlatego tak
wazne jest propagowanie tej idei. W wielu mia-
stach w Polsce zaczeto obchodzi¢ Swiatowy dzien
Fair Trade. W konsekwencji wiele z nich stara sie o
tytut ,miasta Sprawiedliwego Handlu". Uzyskanie
tego tytutu oraz organizacja obchodéw dnia FT ma
wiele zalet. Przede wszystkim miasto staje sie bar
dziej atrakcyjne dla turystéw, co bezposrednio
wptywa na rozwoj gospodarczy. Takie lokalne ini-
cjatywy uaktywniajg mieszkancéw i umilajg im
codzienng egzystencje. W ten sposdb mozna takze
uzyskac reklame w mediach polskich jak i zagra-

nicznych. Jest to réwniez okazja do zaproszenia
ciekawych gosci, przeprowadzenia konferencji,
debat, konkurséw, wystepdw artystycznych i dzia-
falnosci kulturalnych.

Wprowadzajac sprawiedliwy handel do
szkét, juz od najmiodszych lat uczymy wrazliwosci,
empatii i szacunku do drugiego cztowieka. Jezeli do
inicjatywy przytaczy sie duza grupa ludzi moznaby
wywrzeé wptyw na politykéw, aby kreowali usta-
wodawstwo, ktore bedzie stwarzato dobre warunki
do rozwoju Sprawiedliwego Handlu np. poprzez

zamoéwienia publiczne.

Podsumowujac, w Fair Trade nie ma prze-
granych. Konsument dostaje produkt dobrej jako-
$ci. Producenci z krajéw globalnego potudnia maja
zapewnione godziwe warunki pracy i ptacy. Miasta
FT sg atrakcyjne dla turystéw, mediéw i sq swoi-
stym magnesem wydarzen kulturalnych. Mieszkan-
cy miasta mogg wzig¢ aktywny udziat w obchodach
dnia FT, spotka¢ ciekawych ludzi, wzig¢ udziat w
konferencjach, konkursach. Kto wie, moze w przy-
sztosci Szczecin bedzie Fair Trade?

1
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KOL.O NAUKOWE NAUK
PENALNYCH

Artykut sprawdzony przez
mgr. Tomasza Pienieznego

Amadeusz Przezpolewski ,,Zarys wybra-
nych aspektéw recydywy w ujeciu Ko-
deksu Karnego oraz na tle polityki kry-
minalnej"

Uwagi wstepne

Recydywa jest pojeciem polisemicznym i pojmo-
wanym réznorodnie. Recydywa nazywamy powrot
sprawcy do przestepstwa. Wyrdznia sie recydywe
kryminologiczng, penitencjarng i jurydyczng23. Z
recydywa kryminologiczng mamy do czynienia gdy
sprawca powraca do przestepstwa, nie ma przy
tym znaczenia zaréwno to, czy sprawca zostat za
poprzednie przestepstwo ukarany oraz czy drugie z
popetnionych przestepstw byto przestepstwem
tego samego typu co pierwsze. Recydywa peniten-
cjarna wystepuje, gdy sprawca ponownie odbywa
kare pozbawienia wolnosci. Natomiast recydywa
jurydyczna jest wyznaczana przez kryteria ustawo-
we. W ramach recydywy jurydycznej wyrdznia sie
recydywe ogdlng oraz specjalng24. Recydywa
ogdlna ma miejsce w przypadku powrotu sprawcy
do przestepstwa niebedacym recydywa specjalnag.
Najbardziej doniostym na gruncie prawa karnego
zagadnieniem jest zwtaszcza recydywa specjalna, z
ktéra mamy do czynienia w przypadku powrotu
sprawcy do przestepstwa, ktory to powrot zostat
przez ustawodawce skodyfikowany w art. 64 k.k.
Kodeks karny z 1997r.25 wyréznia dwa rodzaje
recydywy: szczegdlng podstawowgq oraz szczegdlng
wielokrotng, zwang przez niektérych autoréw mul-

tirecydywa.

23 M. Bojarski, Prawo karne materialne. Cze$¢ ogoéino |
szczegoblna, Warszawa, 2012, str. 414.

24 t. Pohi, Prawo korne. Wyktad cze$ci ogdinej. War-
szawa, 2012, str. 484.

25 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(0zU. 1997 nr 88 poz. 553 z pdzn. zm.).

Recydywa szczegodlna podstawowa - art. 641 k.k.

By mozna moéwic o recydywie szczegdlnej (specjal-
nej) podstawowej musza by¢ koniunkcyjnie spet-

nione nastepujace warunki:

1. Sprawca jest osobg skazang za umysine prze-
stepstwo na kare pozbawienia wolnosci;

2. Sprawca odbyt co najmniej 6 miesiecy z kary
wymierzonej za przestepstwo wskazane w punkcie
1, przy czym odbycie rozumie sie jako ,faktyczne

odbycie prawomocnie orzeczonej kary"26.

3. Sprawca popetnit kolejne przestepstwo przed
uptywem 5 lat od zakonczenia odbywania po-
przedniej kary;

4., Sprawca popetnit nowe przestepstwo, ktére jest
przestepstwem umysinym oraz podobnym do tego
za ktére sprawca byt juz skazany. Termin ,,,podo-
bienstwo" nalezy interpretowac zgodnie z art.
1153 k.k. Przestepstwami podobnymi s prze-
stepstwa nalezgce do tego samego rodzaju to zna-
czy, gdy naruszajq lub narazaja na naruszenie tego
samego rodzaju dobro prawnie chronione. Z po-
dobnymi przestepstwami mamy réwniez do czy-
nienia w przypadku zastosowania przemocy badz
grozby jej uzycia. Warunek ten nalezy rozumiec
jako faktyczne uzycie przemocy lub grozby jej uzy-
cia. Przestepstwami podobnymi bedg réwniez
przestepstwa popetnione w celu osiggniecia korzy-
$ci majatkowej dla siebie badz dla osoby trzeciej.

Sad na podstawie art. 641 k.k. k ma
kompetencje do wymierzenia sprawcy, ktéry dopu-
Scit sie recydywy szczegdlnej podstawowej, kary
przewidzianej za przypisane przestepstwo w wyso-
kosci do gornej granicy ustawowego zagrozenia
zwiekszonego o potowe. Zauwazy¢ przy tym nalezy
spor w doktrynie, skupiajacy sie na kwestii tego,
czy w przypadku spetnienia przestanek z art. 641
k.k. bez wzgledu na wysokos$¢ kary sad bedzie wy-
mierzat ja w wymiarze nadzwyczajnym. Wedtug
niektdérych autoréw27 sad nie musi skorzystac z

nadzwyczajnego obostrzenia kary, natomiast we-

26 M. Bojarski, op. cit, str. 416.
27 M. Bojarski, op. cit, str. 417.
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dtug innych?® w przypadku spetnienia owych prze-
stanek sad zawsze bedzie wymierzat kare nadzwy-
czajnie obostrzong, bez wzgledu na jej wysokos¢,
zatem recydywa specjalna podstawowa bedzie

zawsze aktualizowata nadzwyczajny wymiar kary.

Recydywa szczegoéina wielokrotna - multirecydy-
wa - art. 642 k.k.

By mozna méwic¢ o recydywie szczegdlnej
(specjalnej) wielokrotnej musza by¢ koniunkcyjnie
spetnione nastepujace warunki:

1. Sprawca zostat uprzednio skazany w warunkach
recydywy podstawowej;

2. Sprawca odbyt tacznie co najmniej rok kary po-
zbawienia wolnosci. Doda¢ nalezy, ze uzyte w
przepisie stowo ,tacznie jest przedmiotem sporu
interpretacyjnego, na ktére przedstawienie nie
pozwala rozmiar artykutu.

3. Sprawca popetnit nowe przestepstwo umysine w
ciggu 5 lat od odbycia w catosci badz w czesci
ostatniej kary.

4. Nowe przestepstwo ponownie popetnione przez
sprawce jest przestepstwem skierowanym prze-
ciwko zyciu lub zdrowiu, jest przestepstwem
zgwatcenia, rozboju, kradziezy z wtamaniem lub
stanowi inne przestepstwo przeciwko mieniu po-
petnione z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia.

Na podstawie art. 642 k.k. sad wymierza
kare pozbawienia wolnosci w wysokosci powyzej
dolnej granicy ustawowego zagrozenia, a moze jg,
wymierzy¢ do gérnej granicy ustawowego zagroze-
nia zwiekszonego o potowe. Réwniez w tym przy-
padku aktualny jest spdr zarysowany przy opisy-
wani u recydywy specjalnej podstawowej dotyczacy

wymiaru kary.
Recydywa a polityka kryminalna

Zagadnieniem rzadko spotykanym w pod-
recznikach i komentarzach dotyczacych zagadnien
prawa karnego jest aspekt recydywy na tle polityki
kryminalnej. W tym wzgledzie najbardziej intere-

28 L. Pohi, op cit, str. 485.

sowac nas bedg kwestie zwigzane z recydywa kry-
minologiczng oraz jurydyczng. Sam fakt tego, ze
osoba, ktéra raz dopuscita sie przestepstwa, po-
petnia przestepstwo po raz drugi stawia pytanie o
to, dlaczego doszto do ponownego ,ztamania pra-
wa" oraz o to, jak powinien na to reagowac aparat
policyjny. Panuje przekonanie, ze jednym z gtéw-
nych zadan panstwa w tym aspekcie jest wykony-
wanie zadan ktére skupiajq sie na czas przypadaja-
Cy po popetnieniu przestepstwa. Nie mozna sie z
tym zgodzi¢. Analizujac proces motywacyjny czto-
wieka, bedacy procesem regulacji, ktéry steruje
czynnosciami cztowieka, tak aby doprowadzity one
do okreslonego efektu29, zauwazy¢é mozna pewng
zaleznos¢. Otoéz to jak skutecznie aparat panstwo-
wy wptywat bedzie na szeroko pojmowany proces
motywacyjny cztowieka decydowac bedzie w
znacznej mierze o ilosci popetnianych przestepstw.
Szczegdlnie duzg mozliwo$¢ oddziatywania ma
panstwo podczas pobytu skazanego w zaktadzie
karnym. Nie chodzi za$ o to by determinowa¢ wole
okreslonych grup ludzi, lecz by rozwinag¢ szeroko
pojeta profilaktyke, majac na wzgledzie to, ze po-
petnianie przestepstw jest $cisle zwigzane z tym
jaki stosunek dana osoba ma do prawa oraz czy
istniejg czynniki sktaniajace jg do popetnienia prze-
stepstwa. Trafnie zagadnienie to ujat B. Hotyst,
zwracajac uwage, ze nalezy zatem rozwijac rézne

dziedziny polityki kryminalnej30:

1. Profilaktyke kryminalistyczng bedaca zespotem
metod i srodkéw majacych na celu uniemozliwie-
nie albo utrudnienie dokonania przestepstwa.
Chodzi tu przede wszystkim o dziatania faktyczne,
dla przyktadu zwiekszenie liczby patroli po meczu
pitkarskim;

2. Profilaktyke kryminologiczng obejmujaca wcze-
$niejsze stadia genezy czynu zabronionego, operuje
ona przede wszystkim metodami z zakresu psycho-
logii i pedagogiki spotecznej. Na celu ma zmiane
wadliwie ukierunkowanego procesu motywacyjne-

go;

29 B. Hotyst, Psychologia kryminalistyczno, 2009, str.

30 B. Hotyst, Kryminalistyka, 2010, str. 1234-1237.
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dtug innych? w przypadku spetnienia owych prze-
stanek sad zawsze bedzie wymierzat kare nadzwy-
czajnie obostrzong, bez wzgledu na jej wysokos¢,
zatem recydywa specjalna podstawowa bedzie
zawsze aktualizowata nadzwyczajny wymiar kary.

Recydywa szczeg6lna wielokrotna - multirecydy-
wa - art. 642 k.k.

By mozna méwi¢ o recydywie szczegdlnej
(specjalnej) wielokrotnej muszg by¢ koniunkcyjnie
spetnione nastepujace warunki:

1. Sprawca zostat uprzednio skazany w warunkach
recydywy podstawowej;

2. Sprawca odbyt tacznie co najmniej rok kary po-
zbawienia wolnosci. Doda¢ nalezy, ze uzyte w
przepisie stowo ,facznie" jest przedmiotem sporu
interpretacyjnego, na ktére przedstawienie nie
pozwata rozmiar artykutu.

3. Sprawca popetnit nowe przestepstwo umysine w
ciggu 5 tat od odbycia w catosci badz w czesci
ostatniej kary.

4. Nowe przestepstwo ponownie popetnione przez
sprawce jest przestepstwem skierowanym prze-
ciwko zyciu lub zdrowiu, jest przestepstwem
zgwalicenia, rozboju, kradziezy z wtamaniem lub
stanowi inne przestepstwo przeciwko mieniu po-

petnione z uzyciem przemocy fub grozby jej uzycia.

Na podstawie art. 642 k.k. sad wymierza
kare pozbawienia wolnosci w wysokosci powyzej
dolnej granicy ustawowego zagrozenia, a moze jq
wymierzy¢ do gornej granicy ustawowego zagroze-
nia zwiekszonego o potowe. Réwniez w tym przy-
padku aktualny jest spdr zarysowany przy opisy-
waniu recydywy specjalnej podstawowej dotyczacy
wymiaru kary.

Recydywa a polityka kryminalna

Zagadnieniem rzadko spotykanym w pod-
recznikach i komentarzach dotyczacych zagadnien
prawa karnego jest aspekt recydywy na tle polityki
kryminalnej. W tym wzgledzie najbardziej intere-

28 L. Pohi, op cit, str. 485.

sowac nas beda kwestie zwigzane z recydywa kry-
minologiczng oraz jurydyczna. Sam fakt tego, ze
osoba, ktéra raz dopuscita sie przestepstwa, po-
petnia przestepstwo po raz drugi stawia pytanie o
to, dlaczego doszto do ponownego ,ztamania pra-
wa" oraz o to, jak powinien na to reagowac aparat
policyjny. Panuje przekonanie, ze jednym z gtéw-
nych zadan panstwa w tym aspekcie jest wykony-
wanie zadan ktdre skupiajq sie na czas przypadaja-
Cy po popetnieniu przestepstwa. Nie mozna sie z
tym zgodzi¢. Analizujac proces motywacyjny czto-
wieka, bedacy procesem regulacji, ktéry steruje
czynnosciami cztowieka, tak aby doprowadzity one
do okreslonego efektu29, zauwazy¢é mozna pewng
zaleznos¢. Otdz to jak skutecznie aparat panstwo-
wy wptywat bedzie na szeroko pojmowany proces
motywacyjny cztowieka decydowac bedzie w
znacznej mierze o ilosci popetnianych przestepstw.
Szczegodlnie duzg mozliwos¢ oddziatywania ma
panstwo podczas pobytu skazanego w zaktadzie
karnym. Nie chodzi za$ o to by determinowa¢ wole
okreslonych grup ludzi, lecz by rozwina¢ szeroko
pojeta profilaktyke, majac na wzgledzie to, ze po-
petnianie przestepstw jest $cisle zwigzane z tym
jaki stosunek dana osoba ma do prawa oraz czy
istniejg czynniki skfaniajace jq do popetnienia prze-
stepstwa. Trafnie zagadnienie to ujat B. Hotyst,
zwracajac uwage, ze nalezy zatem rozwijac rézne
dziedziny polityki kryminalnej30:

1. Profilaktyke kryminalistyczng bedaca zespotem
metod i Srodkéw majacych na celu uniemozliwie-
nie albo utrudnienie dokonania przestepstwa.
Chodzi tu przede wszystkim o dziatania faktyczne,
dla przyktadu zwiekszenie liczby patroli po meczu

pitkarskim;

2. Profilaktyke kryminologiczng obejmujaca wcze-
$niejsze stadia genezy czynu zabronionego, operuje
ona przede wszystkim metodami z zakresu psycho-
logii i pedagogiki spotecznej. Na celu ma zmiane
wadliwie ukierunkowanego procesu motywacyjne-

go;

29 B. Hotyst, Psychologio kryminalistyczna, 2009, str.

30 B. Hotyst, Kryminalistyka, 2010, Str. 1234-1237.
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3. Polityke karng czyli odpowiednie dostosowanie
srodkéw represji do typu przestepstwa oraz wszel-
kich okolicznosci w jakich zostato popetnione;

4. Profilaktyke penitencjarng sprowadzajacq sie do
samego wykonania kary. Ma ona na celu takie
uksztattowanie jej przebiegu, by w optymalnym

stopniu zrealizowa¢ funkcje resocjalizacji.
Recydywa a wina

Wskazac¢ nalezy, ze przyczyny popetniania
przestepstw mogg by¢ bardzo zréznicowane. Po-
winno sie jednak zwrdci¢ szczegdlng uwage na to,
ze nie kazdy sprawca, ktéry ponownie popetnia
przestepstwo powinien by¢ kategoryzowany jako
recydywista. Czesto w literaturze wskazuje sie, iz w
przypadku recydywistdw stopien winy nie wzrasta
stosownie do poprzednio stosowanych kar, jednak
sam fakt tego, iz mamy do czynienia z recydywg
powinien by¢ brany pod uwage w procesie kar-
nym31. Rzuca to nowe $wiatto na pojecie recydywy
jako tematu wyjatkowo ztozonego i réznie inter-
pretowanego. Nie mozna zatem automatycznie
postrzegac recydywisty jako osoby wyjatkowo
zdemoralizowanej i wymagajacej izolacji, a kazda
poszczegdlna sprawa powinna by¢ przez sad indy-
widualnie oceniana. Nalezy rowniez rozstrzygnag,
czy to, ze sprawca zlekcewazyt fakt poprzedniego
ukarania nie przesgdza o zwiekszonym stopniu
winy. Majac to na uwadze ustawodawca zastoso-
wat w nowym kodeksie karnym liberalniejsze roz-
wigzania niz za rzadéw kodeksu z 1969r., bowiem
»~przepis ustawy stusznie prowadzi jednak nie tyle
do podniesienia poziomu represji, ile do zasygnali-
zowania krytycznego stanowiska ustawodawcy
wobec przestepczosci powrotnej i jej spraw-
cow"32. Samo rozstrzygniecie o winie recydywisty
jest procesem trudnym - ,trudnosci w ocenie
stopnia zarzucalnosci w przypadku sprawcy powra-
cajgcego do przestepstwa nasilajg sie wraz ze
wzrostem liczby skazan tego sprawcy oraz liczby
wykonywanych wobec niego kar, a takze wydtuza-
niem sie tacznego okresu izolacji wieziennej, jakiej

31 A. Sakowicz [w:] M. Krdlikowski, R. Zawtocki [red.]
Kodeks karny cze$¢ ogdlna. Komentarz. Tom 1I., Warszawa
2010, str. 412-415.

32 T. Bojarski, Kodeks karny. Komentarz. 2012.

byt w zwigzku z tym poddany"33. Jak trafnie okre-
Slajg W. Wrébel oraz A. Zoil ,, Ujecie recydywy
jurydycznej ( ... ) bywa bardzo zawodne i niejedno-
krotnie prowadzi do automatycznego zaostrzania
odpowiedzialnosci karnej, w istocie przyczyniajac
sie do dalszej demoralizacji sprawcy, przebywaja-
cego przez coraz dtuzsze okresy w zaktadzie kar-
nym" 34.

Nie mozna jednak zapomnie¢, ze instytucja recy-
dywy ma swéj wyrazny cel, ktéry nie moze by¢
omijany przez zbyt daleko idaca liberalizacje prze-

pisow prawa karnego.

KOLO NAUKOWE LEGE ARTIS

Artykut sprawdzony przez
mgr Ewe Olszewska

Magdalena Krzyzanowska ,,Niewiedza
spadkobiercy o stanie spadku a btad
istotny"

Jozef K. nie ztozyt oswiadczenia o odrzu-
ceniu spadku po swoim ojcu, gdyz nie posiadat
wiedzy dotyczacej spadku. Nie wiedziat tez o ja-
kichkolwiek dtugach swojego ojca. Jézef K. przez
niemal dwadziescia lat nie utrzymywat kontaktéow
ani ze swoim ojcem ani z jego rodzing. Faktycznie
byli dla siebie obcymi ludzmi. Jézef K. nie miat wiec
pojecia o sytuacji majatkowej ojca. Jézef K. dowie-
dziat sie o $mierci ojca dopiero tydzien po tym
fakcie. Dwa lata po $mierci ojca, Jozef K. dostat
wezwanie od Banku ,Marcus" do zaptaty 100 tys. zt
z tytutu zaciggnietego kredytu przez zmartego ojca.
Czy Jozef K. ma mozliwos$¢ unikniecia odpowie-
dzialnosci za dtugi ojca? Co w takiej sytuacji powi-
nien uczyni¢?

Spadkobierca nabywa spadek ex /lege z
chwilg $mierci spadkodawcy (art. 925 w zw. z art.
924 Kodeksu cywilnego *®). , Nikomu jednak nie

33 J. Majewski, Komentarz do art. 64 k.k. [w:] Kodeks
karny cze$¢ ogélna. Komentarz. Pod red. A. Zoli, Warszawa
2012, str. 901-902.
34 W. Wrébel, A. Zoil, Polskie prawo karne. Cze$¢
ogolna, Krakdw 2010, str. 526-527.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny IDz.U. Nr
16, poz. 93 z pézn. zm.l, dalej jako KC.
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mozna narzucié¢ nabycia praw i obowigzkéw cywil-
noprawnych wbrew jego woli, dlatego spadkobier-
ca moze nabyty z tg chygi_rjq spadek przyjac lub od-
rzucic z mocg wsteczng

Zgodnie z art. 1015 § 1 KC o$wiadczenie o
przyjeciu lub odrzuceniu spadku moze by¢ ztozone
w ciggu szesciu miesiecy od dnia, w ktérym spad-
kobierca dowiedziat sie o tytule swego powotania.
Ponadto, art. 1015 § 2 zd. 1 KC wskazuje, ze brak
o$wiadczenia spadkobiercy w powyzszym terminie
jest jednoznaczny z prostym przyjeciem spadku,
czyli bez ograniczenia odpowiedzialnosci za dtugi.
»W rezultacie rozwigzanie to moze by¢ oceniane
jako stwarzajgce swoistg , putapke” dla nieswia-
domych jego dziatania spadkobiercéw, skutkiem
wpadniecia w ktdérg bedzie nieraz odpowiedzial-
nos¢ za dtugi spadkowe wielokrotnie przewyzszaja-
ce wartos¢ stanu czynnego spadku. Surowosc¢ nor’
my uznajacej nieztozenie przez spadkobierce
oswiadczenia w terminie za jednoznaczne z pro-
stym przyjeciem spadku fagodzi art. 1019 § 2 KC,
postanawiajacy, ze spadkobierca, ktéry pod wpty-
wem btedu lub grozby nie ztozyt zadnego oswiad-
czenia w terminie, moze uchyli¢ sie od skutkéw
prawnych niezachowania terminu na zasadach
dotyczacych uchylenia sie przez spadkobierce od
skutkow prawnych ztozonego pod wptywem btedu
oswiadczenia o przyjeciu lub o odrzuceniu spad-
ku"¥. Spadek obejmuje zaréwno wierzytelnosci jak
i dtugi, z jego przyjeciem wprost wigze sie zatem
element ryzyka, ktéry wynika z sukcesji uniwersal-
nej. Ponadto, oswiadczenie o przyjeciu spadku
wprost (takze w wyniku milczenia) staje sie nieod-
wotalne. O$wiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu
spadku jest o$wiadczeniem woli i majg do niego
zastosowanie m.in. przepisy o wadach oswiadcze-
nia woli.

Kodeks cywilny nie zawiera definicji btedu.
Wedtug przyjetego rozumienia okreslenie ,btad"
oznacza mylne wyobrazenie o otaczajacej rzeczy-
wistosci lub o tresci sktadanego o$wiadczenia woli
(pomytka). Jednakze btad jest prawnie doniosty
tylko wéwczas, gdy spetnione sg wskazane w art.

* Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2012
(I CSK 171/12).
., Ibidem.

84 KC przestanki, a mianowicie:

1. dotyczy tresci czynnosci prawnej,

2. Jjestistotny,

3. druga strona btad wywotata (choc¢by bez
swej winy), o btedzie wiedziata lub mogta
go z tatwoscig zauwazyc.

Spadkobiercy przystuguje przewidziane w art. 88
KC uprawnienie do uchylenia sie od skutkéw praw-
nych os$wiadczenia, jezeli spetnione sg dwie pierw-
sze przestanki (tj. sktadajacy byt w btedzie co do
tresci czynnosci prawnej i btad byt istotny). Prze-
stanka trzecia nie znajdzie w tym przypadku zasto-
sowania, poniewaz oswiadczenie o przyjeciu lub
odrzuceniu spadku jest jednostronnym os$wiadcze-
niem woli, a wiec jego istnienie nie zalezy od zto-
zenia go okreslonej osobie. Nalezy podkresli¢, ze
oswiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku
musi by¢ ztozone przed okreslonym organem pan-
stwa, ale organ ten nie jest adresatem tego
o$wiadczenia. Warto jednak pamieta¢, ze uchyle-
nie sie od skutkdw takich jednostronnych oswiad-
czen moze takze wywiera¢ wpltyw na prawa osdb
trzecich (np. wierzycieli spadku, czy innych spad-
kobiercéw). Ponadto, btad musi istnie¢ w chwili
ztozenia wadliwego o$wiadczenia.

Btad co do tresci czynnosci prawnej moze
miec¢ postac btedu dotyczacego osoby spadkodaw-
cy, tytutu powotania do dziedziczenia lub przed-
miotu (sktadu) spadku.

Wskazujac zas na doniostos$¢ btedu, nalezy
kierowac sie kryteriami subiektywnymi i obiektyw-
nymi. Pierwsze z nich dotyczy wiedzy o btedzie po
stronie osoby sktadaj qcej oswiadczenie woli, nato-
miast drugie - rozsqdnej oceny sprawy”. ,Bfad
istotny spadkobiercy co do stanu (przedmiotu)
spadku mozna ogdlnie ujg¢ jako taki btad, ktory
uzasadniatby przypuszczenie, ze gdyby sktadajacy
nie dziatat pod wptywem btedu i oceniat sprawe
rozsadnie, nie ztozytby o$swiadczenia oznaczonej
tresci (o przyjeciu spadku wprost w sposéb wyraz-

ny lub dorozumiany)" %

B. Ziemianin, Z. Kuniewicz, Prawo cywilne. €ze$¢ ogdina,
Poznan 2007, wyd. Ars boni et aequi, s. 180.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 lipca 2012 r. (IV csK
612/11)
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Nie jest btedem istotnym, w rozumieniL
art. 1019 8§ 2 w zw. z art. 84 § 1 i 2 KC, nieznajo-
mos¢ przedmiotu spadku pozostajaca w zwigzku
przyczynowym z niedotozeniem przez spadkobier-
ce nalezytej starannosci w ustalaniu rzeczywistego
stanu majatku spadkowego. Sad Najwyzszy podzie-
lit wyrazane w literaturze przedmiotu stanowisko,
ze o btedzie co do przedmiotu spadku mozna mo-
wi¢ wtedy, gdy brak wiedzy o rzeczywistym stanie
majatku spadkowego nie jest wynikiem braku sta-
rannosci po stronie spadkobiercy, czy tez inaczej,
gdy , btad jest usprawiedliwiony okolicznosciami
sprawy". ,Rozstrzygajac na tle okolicznosci kon-
kretnego przypadku o tym, czy btad byt wynikiem
niedotozenia nalezytej starannosci, nalezy mie¢ jak
wiadomo na wzgledzie przecietny, raczej niezbyt
wysoki, stan swiadomosci prawnej spoteczenstwa
w zakresie stosunkéw spadkowo-rodzinnych" #°.

»W rezultacie nalezy przyja¢, ze btedem
istotnym spadkobiercy (art. 1019 § 2 w zw. z art. 84
2 KC) jest brak wiedzy o stanie spadku (dtugach
spadkowych), mimo powzietych przez tego spad-
kobierce odpowiednich, mozliwych dziatan zmie-
rzajacych do ustalenia rzeczywistego stanu spadku.
Weryfikacja takiej aktywnosci spadkobiercy (tzw.

aktéw starannosci) bedzie nalezata do sadu men-
ti" 41‘

W pi$miennictwie pojawia sie spér czy za
btad prawnie doniosty w rozumieniu art. 84 KC
mozna uznac rowniez btad co do prawa, czy tylko
btad co do faktéw. Jednakze orzecznictwo wskazu-
je, ze nie powinno by¢ przeszkdd w tej kwestii i
popiera uznanie btedu co do prawa za btad istotny.
»Z powodu istotnego btedu co do prawa dotycza-
cego tresci czynnosci prawnej moze wiec niewat-
pliwie nastgpi¢ takze uchylenie sie od skutkéw
prawnych oswiadczenia o przyjeciu lub o odrzuce-
niu spadku"® . Nie moze jednak uchyli¢ sie od skut-
koéw prawnych niezachowania terminu spadkobier-
ca, ktory byt w btedzie co do skutkow prawnych
nieztozenia zadnego oswiadczenia woli (mylnie

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2012 r.
(li CSK 171/12).
" Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 lipca 2012 r. (1V CSK
612/11).
* Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2012 r.
(II CSK 171/12)
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Stosownie do tresci art. 1019 § 2 KC kon-
strukcja uchylenia sie od skutkdw prawnych ztozo-
nego pod wptywem btedu o$wiadczenia o przyjeciu
lub odrzuceniu spadku odnosi sie takze do sytuacji,
kiedy spadkobierca pod wptywem btedu nie ztozyt
zadnego os$wiadczenia w terminie okreslonym w
art. 1015 § 2 KC. Jak trafnie podniost Sad Najwyz-
szy*?, w istocie spadkobierca uchyla sie nie od
skutkéw prawnych swego oswiadczenia, lecz od
skutkéw biernego zachowania sie (nieztozenia
os$wiadczenia). W tych wypadkach skuteczne uchy-
lenie sie od skutkéw nieztozenia oswiadczenia w
terminie powoduje wytaczenie dziatania fikcji pro-
stego przyjecia spadku, wynikajacej z art. 1015 § 2
zd. 1 KC lub z dobrodziejstwem inwentarza (art.
1015 § 2 zd. 2 KC). W orzecznictwie przyjeto, ze
aby spadkobierca mégt sie uchyli¢ na podstawie
przepiséw o btedzie od skutkéw prawnych swego
biernego zachowania, musi by¢ przez caty bieg
terminu w btedzie co do okolicznosci objetej tre-
Scig przyjecia spadku nastepujacego z mocy ustawy
i wykazac, ze jezeliby znat prawdziwy stan w zakre-
sie tych okolicznosci, to rozsadnie oceniajac, od-
rzucitby spadek lub przyjat go z dobrodziejstwem
inwentarza. Nie mozno przypisac¢ cechy btedu
prawnie doniostego oswiadczeniu spadkobiercy
ztozonemu pod wptywem wadliwych, btednych
pobudek, motywdw dziatania lub zaniechania, gdyz
nie jest to btad co do tresci czynnosci prawnej *®

Jezeli oswiadczenie woli zostato ztozone
pod wptywem btedu prawnie doniostego, czynnos$c
prawna nie jest bezwzglednie niewazna, jest
wzglednie niewazna, a Scislej biorgc - wzruszalna.
Osoba, ktéra ztozyto oswiadczenie woli pod wpty-
wem btedu, moze uchyli¢ sie od jego skutkéw przez
ztoZenie drugiego o$wiadczenia®. Stosujac przepisy
o wadach os$wiadczenia woli, ustawodawca doko-

K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny. Komentarz do art. 450-1088.
Tom II, 2011, opubl. Legalis, dot. art. 1019 KC.
” Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 2005 r.
(IV CK 799/04).

E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks cywilny. Komentarz,
2013, opubl. Legalis, dat. art. 1019 KC.

B. Ziemianin, Z. Kuniewicz, Prawa cywilne, €z€$C ogdina, s.
183.
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nat pewnej modyfikacji w zakresie uchylenia sie od
skutkéw prawnych wadliwego oswiadczenia o
przyjeciu lub odrzuceniu spadku ztozonego pod
wptywem btedu. W przypadku przyjecia lub odrzu-
cenia spadku wskutek btedu osoba uprawniona
powinna ztozy¢ przed sadem drugie o$wiadczenie
woli o uchyleniu sie od skutkéw prawnych o$wiad-
czenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku. Unie-
waznienie pierwszego o$wiadczenia nastepuje od
chwili jego ztozenia (ex tunc), a nie od chwili ztoze-
nia drugiego oswiadczenia. Zgodnie z Sagdem Naj-
wyzszym nalezy wskazaé, ze ,uchylenie sie od skut-
kéw oswiadczenia woli w sprawie przyjecia spadku
zostato objete sadowag kontrolg, co oznacza nie
tylko konieczno$¢ ztozenia oswiadczenia przed
sgqdem, ale takze wymaganie zatwierdzenia przez
sad uchylenia sie od skutkdw prawnych oswiad-

"47  Zatwierdze-

czenia w sprawie przyjecia spadku
nie spetnia przynajmniej dwie funkcje, mianowicie
potwierdza wystgpienie btedu istotnego po stronie
spadkobiercy w rozumieniu art. 1019 § 1 KC i jed-

noczesnie stwierdza osiggniecie skutku prawnego
uchylenia sie od przyjecia lub odrzucenia spadku w
pierwotnej postaci (art. 88 § 2 KC)" *. Kolejng mo-
dyfikacjg zawartg w art. 1019 § 1 pkt 2 KC jest
wskazanie, ze uchylenie sie od oswiadczenia o
odrzuceniu spadku powinno by¢ ztozone tacznie z
oswiadczeniem, czy i jak spadek zostaje przyjety
lub odrzucony.

Zgodnie z art. 88 § 2 KC uprawnienie do
uchylenia sie od skutkéw prawnych o$wiadczenia
woli wygasa w razie btedu - z uptywem roku od
jego wykrycia. Termin ten jest terminem zawitym.
Bezskuteczny uptyw tego terminu spowoduje wy-
gasniecie przystugujqcego dotychczas spadkobiercy
prawa podmiotowego ksztattuj gce go

Spadkobierca moze ustanowi¢ petnomoc-
nika do ztozenia o$wiadczenia przed sadem spadku
e uchyleniu sie od skutkéw prawnych oswiadczenia
e odrzuceniu spadku po okreslonym spadkodawcy
oraz do os$wiadczenia, czy i jak spadek po nim

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 2011 r. li
CSK 85/11).
,» Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2012 r.
(IV CSK 139/12).

E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks cywilny. Komentarz,
dot. art. 1019 KC

przyjmuje. W odniesieniu do formy i tresci petno-
mocnictwa majg zastosowanie te same przepisy, co
przy o$wiadczeniu o przyjeciu lub odrzuceniu spad-
ku.

Sad spadku bada z urzedu zasadnos$c¢ uchy-
lenia sie przez spadkobierce od skutkéw os$wiad-
czenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku, ponie-
waz moze to mieé istotny wptyw na ustalenie kregu
spadkobiercow i na odpowiedzialno$¢ spadkowg
(art. 670 Kodeksu postepowania cywilnego >° i art.
677 KPC).

Wedtug art. 690 § 2 KPC, po uprawomoc-
nieniu sie postanowienia o zatwierdzeniu uchylenia
sie od skutkéw prawnych oswiadczenia o przyjeciu
lub odrzuceniu spadku okaze sie, ze ulegt zmianie
krag oséb, co do ktérych nabycie spadku zostato
juz stwierdzone, sad z urzedu zmienia postanowie-
nie o stwierdzeniu nabycia spadku albo uchyla
zarejestrowany akt poswiadczenia dziedziczenia i

orzeka w tym przedmiocie.

Wracajac do sytuacji Jozefa K., nalezy
wskazaé, ze zgodnie z tezg Sadu Najwyzszego z
dnia 1 grudnia 2011 roku (I CSK 85/11) wieloletni
brak blizszych kontaktéw syna z ojcem, konflikt z
innymi krewnymi spadkodawcy, o czym $wiadczy
chociazby niepoinformowanie przez nich syna o
$mierci ojca, zorganizowanie pogrzebu bez udziatu
syna spadkodawcy sprawia, ze nie mozna postawi¢
uczestnikowi zarzutu braku wiedzy o stanie spadku
bedacego wynikiem braku z jego strony nalezytej
starannosci. W takiej sytuacji Jézef K. moze unikna¢
odpowiedzialnosci za dtugi ojca, jezeli powota sie
na btad z art. 1019 w zw. z art. 84 KC.

© Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
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KOLO NAUKOWE ARBITRAZU I
MEDIAC]I

Artykut sprawdzony przez dr hab. prof. US Kinge
Flage-Gieruszynska,

Renata KuSmierek, Barbara Michalska,
Magdalena Nowinska, Agata Rozek ,,Rola
mediatora w mediacji cywilnej"

Rozwigzywanie konfliktéw przy pomocy
alternatywnych metod stato sie popularne od dru-
giej potowy XX wieku. O szerokim zastosowaniu
tejze instytucji decyduja jej specyficzne wtasciwo-
$ci. Wspdlnymi cechami konstrukcji nalezacych do
ADR sg dobrowolno$¢ udziatu, wzgledna elastycz-
nos$¢, odformalizowanie oraz niepubliczny charak-
ter przebiegu51. Wedtug rozpowszechnionych
sgqdow, na alternatywne metody rozwigzywania
sporow sktadajg sie liczne formy stosowane w celu
rozwigzywania konfliktéw przy pomocy bezstron-
nej i neutralnej strony trzeciej. Samo zas pojecie
Lalternatywne", odnosi sie do mozliwosci zastgpie-
nia tradycyjnego modelu rozstrzygnie¢ sado-
wych52.

Jedng z podstawowych i najbardziej zna-
nych form rozwigzywania sporéw jest mediacja.
Korzysci, jakie niesie mediacja dla wymiaru spra-
wiedliwosci, dajg podstawe do pozytywnej oceny
skutecznosci jej stosowania i sq przestankg do po-
wszechniejszego korzystania z tego sposobu roz-
wigzywania konfliktéw. Mediacja nie stanowi kon-
kurencji dla tradycyjnego wymiaru sprawiedliwo-
Sci, a wiaczenie obywateli w proces rozstrzygania
sporéw, stanowi forme uzupetniajacg i odcigzajaca
wymiar sprawiedliwosci. Akcentuje ona twoérczy
potencjat oséb bioracych udziat w rozwigzywaniu

51 A. Kalisz, E. Prokop-Perzynska, Mediacja cywilno-
prawna w kontekscie uregulowarn polskich i europejskich, (w:)
Alternatywne formy rozwigzywania sporéw w teorii i praktyce.
Wybrane zagadnienia, H. Duszka-Jakimko, S. L. Stadniczenko
(red.), Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2008, s. 129.

52 S. L. Stadniczenko, ADR w stuzbie osiggania harmonii
spotecznej - eliminacji sporéw i konfliktéw, (w:) Alternatywne
formy rozwigzywania sporéw w teorii i praktyce. Wybrane
zagadnienia, H. Duszka-Jakimko, S. L.Stadniczenko (red.), dz.
cyt., s. 198.

konfliktéw. Mediacja jest to proces rozwigzywania
sporu, o charakterze poufnym, w ktérym poza
stronami konfliktu uczestniczy obiektywny i nieza-
lezny mediator, ktéry stwarza warunki sprzyjajgce
porozumieniu i wspotpracy oraz zmniejsza bariery
miedzy stronami53.

Kierujgc sprawe do sadu strony czesto
tracg kontrole nad wynikiem postepowania, a o ich
sprawie rozstrzyga sad, zas strony majq ograniczo-
ny wptyw na rozstrzygniecie sporu, zas kierujac
sprawe do mediacji strony pozostawiajg sobie
catkowity wptyw na wynik zakonczenia sporu. Me-
diacja to dobrowolne, poufne i niesformalizowane
pozasgdowe postepowanie w sprawach, w ktérych
mozliwe jest zawarcie ugody, prowadzone miedzy
stronami okreslonego sporu przez osobe trzecig-
bezstronnego mediatora54. Mediator jest osobg
pomagajaca stronom we wzajemnym wystuchaniu,
przedstawieniu wiasnych racji i argumentéw, odna-
lezienie wspoélnych intereséw, a takze wypracowa-
niu mozliwych rozwigzan. To bowiem jego wiedza,
doswiadczenie, dotychczasowa praktyka mediacyj-
na i zdolnos$¢ szybkiego nawigzywania relacji inter-
personalnych cd e=cc->yrcd v j
o satysfakcjonujacym przebiegu mediacji, ktéra
cho¢ nie zawsze doprowadzi do zawarcia ugody, to
stworzy stronom szanse na utozenie prawidiowych
relacji w przysztosci55.

Mediator pomaga stronom skoncentro-
wac sie na problemach, uzgodnieniu na czym one
polegajq, a nastepnie wypracowaniu satysfakcjonu-
jacego strony porozumienia. Dobry mediator to
taki, ktory posiada wiare w skutecznos¢ negocjacji i
polubownego rozwigzywania sporéw oraz w po-
tencjat kazdego cztowieka. Jednoczesnie potrafi
oceni¢ umiejetnos¢ ludzkich stabosci oraz zdolnos¢

do odréznienia tego, co strony chciatyby uzyskag,

53 R. Morek, Mediacja iArbitraz, Komentarz C.H. Beck,
Warszawa 2006, s 50-51

54 Kressel K., Mediacje, (w:) Rozwigzywanie konfliktéw.
Teoria i praktyka, Deutsch M., coleman P. T. (red.), Wyd. Uni-
wersytetu Jagielloriskiego, Krakdw 2005, t.519-543.

55 Odpowiedz J. Waluk na pytanie , Jakie cechy powi-
nien mie¢ dobry mediator?")w: ) Mediacja- rozsuptywanie
konfliktdw, wywiad z dr Janing Waluk, Gazeta Wyborcza, doda-
tek Wysokie Obcasy, 26 lutego 2005 r.
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od tego, co jest do uzyskania. Dobre wyniki w ne-
gocjacjach sa pochodng wielu czynnikéw. Skfada
sie na nie dobre przygotowanie, mocna pozycja w
negocjacjach oraz znajomos¢ taktyk. Wedtug art.
1832 § 1 K.p.c.56, mediatorem moze by¢ osoba
fizyczna majaca petng zdolnos$¢ do czynnosci praw-
nych, korzystajaca w petni z praw publicznych.
Przepis art. 1832 § 2 stanowi, ze mediatorem nie
moze by¢ sedzia57. Nie dotyczy to sedziéw w sta-
nie spoczynku. Ustawodawca zatem nie przewi-
dziat dla mediatoréw w sprawach cywilnych szcze-
goélnych wymogoéw kwalifikacyjnych, takich jak
posiadanie odpowiedniego wyksztatcenia lub do-
Swiadczenia zawodowego58. Z zasady spoteczen-
stwo stusznie w wyborze osoby mediatora kieruje
sie jego osobowoscig, jednak w literaturze podkre-
$la sie, ze skoncentrowanie uwagi jedynie na oso-
bowosci mediatora jest nietrafne. Ponadto, jezeli
ustawodawca zdecydowat sie na witaczenie media-
cji do systemu wymiaru sprawiedliwosci, nie powi-
nien kwalifikacji mediatoréw opieraé jedynie na ich
celach osobowosciowych. Wybdr kompetentnego
mediatora nie jest tylko kwestig odpowiedzialnosci
samych stron, ale ma on takze znaczenie dla wy-

miaru sprawiedliwosci.

Metody alternatywne usitujg wnika¢ w
przyczyny konfliktu, opierac sie na faktycznych
interesach stron i tagodzi¢ w ten sposéb rozbiezno-
$ci, z ktérych wynika spor59. Pozytywne aspekty,
jakie niesie ze sobg mediacja w szczegdlnosci zali-
cza sie: dostosowanie procedury postepowania do
charakteru sporu, umozliwienie i pomoc w proce-
sie wzajemnej komunikacji, podanie rzetelnej in-
formacji na temat rzeczywistej sytuacji prawnej i
konsekwencji ewentualnych posunie¢, samodziel-
nos¢ stron w podejmowaniu decyzji, a takze ich

aktywna rola w wypracowywaniu porozumienia.

56 Ustawa z dnia 17 listopada 1964. Kodeks postepo-

wania cywilnego, Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.

57 A. Rekas, Czy tylko sad rozstrzygnie w sporze? Me-
diodo isgdownictwo polubowne, Warszawa 2012, s.36.

58 S. Pieckowski, Mediacjo w sprawach cywilnych,
Warszawa 2006, s. 25.

59 Kruk E., Spasowski H., Mediacja. Wybér zrédet,
wzory dokumentow | pism, statystyki bibliografia, Wyd. C. H.
BECK, Warszawa 2008.

Mozliwo$¢ udziatu ekspertéw z okreslonych dzie-
dzin jest istotnym czynnikiem procesu ADR60.

Mediacja jest przysztoscig i szansg dla pol-
skiego wymiaru sprawiedliwosci. Jest to proces,
ktéry wzbogaca poczucie odpowiedzialnosci za
wiasne zachowanie. Ponadto optymistyczne i pozy-
tywne nastawienie oraz szczera wiara mediatora w
zdrowy rozsadek cztowieka, powodujg, ze ludzie sg,
w stanie rozwigzac¢ samodzielnie kazdy konflikt,
jesli tylko poswiecg na to odpowiednio duzo czasu i
jesli znajdzie sie przy nich ktos, kto pomoze kon-

struktywnie rozwiac¢61.

KOLO NAUKOWE PRAWA
POLSKIEGO I
POROWNAWCZEGO

Artykut sprawdzony przez
dr. hab. prof. US Pasqualea Policastro

Magdalena Marosz ,,Pojecie obywatel-
stwa w Polsce i w Niemczech"
Czym jest obywatelstwo?

Pojecie obywatelstwa nie jest w prawie
ujmowane jednolicie, gdyz obywatelstwo jest
przedmiotem zainteresowania trzech réznych gate-
zi prawnych: prawa konstytucyjnego, miedzynaro-
dowego i prawa administracyjnego. W zaleznosci
od tego, jakiej gatezi prawa obywatelstwo dotyczy,
definicja obywatela jest inna.

Pojecie ,obywatel" pojawito sie juz w cza-
sach starozytnych. Odnosito sie do wtascicieli ma-
jatkéw i oséb wolnych majacych prawo gtosu na
zgromadzeniach i uczestnictwa w sgdach. Podziat
na obywateli i nieobywateli stuzyt gtéwnie rozgra-
niczeniu wolnych mieszkancéw Rzymu od ludnosci
krajéw podbitych. W $redniowieczu pojecie ,, oby-

60 A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sgdowa i pozos
dowo, Zarys wyktadu, Warszawa 2009, 5. 27.

61 E. Fromm, O sztuce mito$ci, Dom Wydawniczy Rebis,
Poznan 2003, 5. 104
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watelstwa" opierato sie na feudalnej przynalezno-
$ci panstwowej regulujacej stosunki lenne.

Kupcy miast niemieckich, szwajcarskich
czy witoskich dzieki obywatelstwu uzyskiwali niety-
kalnos$¢ oraz uwolnienie spod wiadzy pandéw feu-
dalnych. W krajach niemieckich stowo BOrger

oznaczato mieszkanca warownego grodu (Burg).

Jednak instytucja obywatelstwa, polegaja-
ca na przynaleznosci panstwowej potaczonej
z gwarancjg praw podstawowych, powstata dopie-
ro na przetomie XVIII/XIX wieku.

Uchwalenie w roku 1818 konstytucji Kro-
lestwa Bawarii dato wyrazna regulacje obywatela
- indygenata, czyli osoby, ktéra korzystata z petni
praw publicznych, obywatelskich i prywatnych ze
wzgledu na jej przynaleznos$¢ panstwowaq. Przyna-
lezno$¢ mozna byto naby¢ albo przez urodzenie,
albo przez naturalizacje.

Regulacja prawna obywatelstwa

Przez pojecie obywatelstwa nalezy rozu-
mie¢ wiez prawng taczaca dang osobe fizyczng z
panstwem i oznaczajaca jej prawng przynaleznosé
do danego panstwa w mys$| prawa panstwowego.

Skutkiem obywatelstwa jest nadanie jed-
nostce praw i obowigzkéw. Zakres ich jest rézny i
wynika z bardzo réznych czynnikéw: ekonomicz-
nych, spotecznych i politycznych.
Obywatelstwo nalezy do wytacznych, suwerennych
praw wewnetrznych kazdego panstwa. Swoboda
regulacji problematyki obywatelstwa jest ograni-

czona jedynie umowami miedzynarodowymi.
Obywatel z punktu widzenia niemieckiego

Jak juz wczesniej wspomniatam, obywatel-
stwo nalezy do wytacznych, suwerennych praw
wewnetrznych kazdego panstwa. Swoboda regula-
cji problematyki obywatelstwa jest ograniczona
jedynie umowami miedzynarodowymi. Jest to
szczegdlnie widoczne w przypadku obywatelstwa

niemieckiego.

Instytucje obywatelstwa niemieckiego
komplikuje dodatkowo utworzenie przez Ustawe

Zasadniczg konstytucyjnego pojecia Niemca jako
instytucji alternatywnej dla obywatelstwa niemiec-
kiego pod wzgledem niektdérych praw konstytucyj-
nych. Obywatelstwo niemieckie jest wzbogacone
takze powotaniem obywatelstwa Unii Europejskiej
utworzonego na podstawie Traktatu —=

Maastricht®

Kto moze zosta¢ obywatelem Niemiec?

Zasada

Wiele zdarzen ktére miaty miejsce w zyciu
whnioskodawcy i jego przodkéw, moze miec zna-
czenie dla uzyskania badz utraty obywatelstwa
niemieckiego. Posiadanie obywatelstwa niemiec-
kiego rozpatrywane jest w ramach postepowania
prowadzonego na wniosek osoby zainteresowanej.
Nalezy przy tym udowodnié przedktadajac przeko-
nywujace dokumenty pierwotne uzyskane i nie-
przerwane posiadanie obywatelstwa niemieckiego.

Warunki uzyskania obywatelstwa przez urodzenie

1. Osoby urodzone ze zwigzku matzen-
skiego. W przypadku oséb urodzonych przed
dniem 1 stycznia 1975 r. obowigzuje zasada, ze
mogg by¢ Niemcami tylko wtedy, gdy ich ojciec byt
Niemcem. Ciggtos$¢ pochodzenia nalezy udowodnic
wstecz od dziadka (ewentualnie pradziadka), az do
poczatku XX wieku. Jezeli rodzice byli matzen-
stwem, a tylko matka byta Niemka, wtedy w wy-
padku urodzenia miedzy 1 kwietnia 1953 r. a 31
grudnia 1974 r. uzyskanie obywatelstwa byto moz-
liwe poprzez oswiadczenie ztozone przez matke
przed wiasciwym urzedem. Osoba urodzona po
1 stycznia 1975 r. uzyskuje obywatelstwo wtedy,
gdy posiadato je jedno z rodzicow.

2. Osoby nie urodzone w zwigzku matzen-
skim. Z reguty obowigzuje zasada, ze dana osoba
uzyskuje obywatelstwo matki. Od 1 lipca 1993 r.
obywatelstwo mozna otrzymac po ojcu jezeli jest
on Niemcem, przeprowadzono zgodnie
Z przepisami prawa niemieckiego  skuteczne
stwierdzenie wzgl. uznanie ojcostwa a takze, gdy

uznanie ojcostwa wzgl. Przeprowadzone lub

sz http://www.korporacje.com/wordpress/b1og/2013/02/15/ref
orma-prawa-o-obywatelstwie-w-nemczech-i-jej-wplyw-na-
stosunki-polsko-niemieckie/
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wszczecie postepowania w sprawie ustalenia ojco-
stwa nastgpito zanim dziecko osiggneto 23 rok

zycia.

3. Uzyskanie obywatelstwa przez urodze-
nie w Niemczech. Od 1 stycznia 2000 r. dziecko
rodzicow, ktérzy sa cudzoziemcami uzyskuje nie-
mieckie obywatelstwo, jezeli jedno z rodzicéw od 8
lat przebywa legalnie w Niemczech i posiada
uprawnienie do pobytu lub od 3 lat posiada zezwo-
lenie na pobyt na czas nieokreslony. Po osiggnieciu
18 roku zycia osoba, ktéra nabyta obywatelstwo
poprzez urodzenie w Niemczech i posiada obywa-
telstwo innego paristwa, musi oswiadczy¢ na pi-
$mie przed ukonczeniem 23 roku zycia jakie oby-
watelstwo pragnie zachowac. Jezeli zdecyduje sie
zachowac obywatelstwo niemieckie, ma obowigzek
udokumentowac utrate lub zrzeczenie sie obywa-
telstwa innego panstwa. W przypadku, gdy takie
o$wiadczenie nie zostanie ztozone, to automatycz-
nie traci sie obywatelstwo niemieckie.
Osoby urodzone w Niemczech przed 1 stycznia
2000 r. nie nabyty obywatelstwa jedynie na pod-
stawie faktu urodzenie w Niemczech.

Brak obywatelstwa w przypadku urodzenia za

granica

W przysztosci nie bedzie mozna uzyskacd
obywatelstwa niemieckiego, jezeli dziecko urodzi
sie za granicg po 31 grudnia 1999 r. i tam tez
mieszka na state. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy
dziecko statoby sie bezpanstwowcem lub bedacy
Niemcem rodzic zgtosi urodzenie dziecka w ciggu
roku we wtasciwym niemieckim przedstawiciel-

stwie zagranicznym Republiki Federalnej Niemiec.

Nie przekazanie obywatelstwa dziecku na-
stapi¢ moze takze w przypadku, gdy obydwoje
rodzice sg urodzeni po 31 grudnia 1999 r. za gran i- .
cq i mieszkajg tam na state.

4. Nabycie obywatelstwa przez adopcje.
Obywatelstwo w tym przypadku uzyskujg tylko
dzieci, ktére w momencie ztozenia wniosku
o adopcje nie ukonczyty 18 roku zycia i zostaty
adoptowane przez Niemca w wyniku adopcji waz-
nej wedtug prawa niemieckiego.

Konieczne dokumenty

Zasada jest, ze nalezy ztozy¢ wniosek
o wystawienie dokumentu potwierdzajacego oby-
watelstwo. Trzeba doktadnie go wypetnicé,
a wszystkie dane udokumentowad. Niemieckie
obywatelstwo wnioskodawcy nalezy uwiarygodnic
odpowiednimi dokumentami (aktami stanu cywil-
nego, zaswiadczeniami o statym miejscu zamiesz-
kania, itp. ). We wniosku nalezy zwlaszcza podac,
gdzie rodzina zamieszkiwata miedzy 1920 r. a 1939

r. Wniosek nalezy ztozy¢ w ambasadzie Niemiec.
Zmiana obywatelstwa

W przypadku checi przyjecia obywatel-
stwa obcego kraju z jednoczesnym zachowaniem
obywatelstwa niemieckiego, nalezy ztozy¢ w Fede-
ralnym Urzedzie Administracyjnym wniosek o za-
chowanie obywatelstwa niemieckiego. Dokonac tej
czynnosci mozna takze w Ambasadzie lub Konsula-
cie. W postepowaniu trzeba uwiarygodnic istniejg-
ce nadal zwigzki z Niemcami.

Od 28 sierpnia 2007 r. nie wymagane jest
zezwolenie na zachowanie obywatelstwa niemiec-
kiego w przypadku zamiaru przyjecia obywatelstwa
innego kraju cztonkowskiego UE lub Szwajcarii ®

Nadawanie obywatelstwa polskiego w kontekscie
historycznym

Ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r.
o obywatelstwie Panstwa Polskiego regulowata
nabycie obywatelstwa polskiego w sposéb pier’
wotny (odpowiadajac na pytanie, kto byt obywate-
lem polskim w chwili wejscia w zycie ustawy, a
wilasciwie w momencie powstania panstwa pol-
skiego w 1918 r.). Krag tych oséb okreslono w na-
wigzaniu do prawa zaborcéw oraz do umoéw mie-

dzynarodowych wigzacych Polske.

Okresla, ze obywatelem polskim moze by¢
osoba: osiedlona lub urodzona na terenie Panstwa
Polskiego ,, a ponad to ktérej na mocy traktatow
miedzynarodowych obywatelstwo polskie przystu-
guje. Mozliwos$¢ uzyskania obywatelstwa miaty

8 http://www.warschau.diplo.de/contentblob/3430482/Daten/
2844536/Staatfestste11.pdf

hnp://www.korporacje,com/wordpress/blog!2013/02/15/ref
orma-prawa-o-obywatelstwie-w-n iemczech-t-jej-wplyw-na-
stosunki-polsko-niemieckie/
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takze osoby polskiego pochodzenia posiadajace
inne obywatelstwo. Nalezato wtedy po powrocie
do Panstwa Polskiego w urzedzie administracyjnym
swojego miejsca zamieszkania ztozy¢ dowody po-
chodzenia polskiego wraz z oswiadczeniem, ze
dana osoba chce by¢ obywatelem polskim i zrzeka
sie obywatelstwa innego panstwa. W tamtym
okresie mozna bylo naby¢ je przez:

o urodzenie,

. uprawnienie, uznanie lub przysposobienie

o zamazpodjscie

. przyjecie urzedu publicznego lub przyjecie
do stuzby wojskowej w Panstwie Polskiem,
o ile nie uczyniono przeciwnego zastrze-

zenia.

Natomiast utrata mogta nastapi¢ w przypadku, gdy
osoba:

* nabyta obce obywatelstwo,
» wstgpita do stuzby wojskowej obcego pan-
stwa bez zgody Rzadu Polskiego.

Nadanie lub utrata obywatelstwa jezeli inaczej nie
zastrzegato postanowienie Ministra Spraw We-
wnetrznych, rozciggato sie na zone oraz dzieci do
18 roku zycia®

W ustawie z dnia 8 stycznia 1951 r.
o obywatelstwie polskim tak jak we wczesniej
omawianej ustawie zostato zaznaczone,
ze obywatel polski nie moze posiada¢ innego oby-
watelstwa. Do obywateli nalezeli ludzie, ktérzy:
zdobyli obywatelstwo polskie zgodnie ze wcze-
$niejszymi przepisami, przybyli do Polski Ludowej
jako repatryjanci, uzyskaty stwierdzenie swej pol-
skiej narodowosci na podstawie ustawy z dnia 28
kwietnia 1946 r. o obywatelstwie Panistwa Polskie-
go osbéb narodowosci polskiej zamieszkatych na
terenach Ziem Odzyskanych (Dz. U. R. P. Nr 15,
poz. 106), dekretu z dnia 22 pazdziernika 1947 r. o
obywatelstwie Paristwa Polskiego os6b narodowo-
Sci polskiej zamieszkatych na obszarze b. Wolnego
Miasta Gdaniska (Dz. U. R. P. Nr 65, poz. 378) lub
przepiséw obowigzujacych poprzednio w tym
przedmiocie. Mozna byto jednak uznacd

Ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa
Polskiego

za obywateli polskich ludzi, ktérzy nie spetniali tych
wymagan pod warunkiem, ze zamieszkiwaty w
Polsce co najmniej od 9 maja 1945 r., chyba ze
przybyty jako cudzoziemcy okreslonej przynalezno-
Sci panstwowej i byli traktowani w Polsce jako
cudzoziemcy. Nabycie obywatelstwa przez dziecko

byto mozliwe, gdy:

¢ oboje rodzice byli obywatelami polskimi,

* jedno z rodzicéw jest obywatelem pol-
skim, a drugie jest nieznane albo nieznane
lub nieokreslone jest jego obywatelstwo,

¢ zostato urodzone, znalezione w Polsce,
gdy obydwoje rodzice sg nieznani albo
nieznane lub nieokreslone jest ich obywa-
telstwo,

w przypadku kiedy rodzice wybrali dziecku obywa-
telstwo innego kraju, odrzucajac polskie albo w
razie sagdowego rozstrzygniecia dotyczacego oby-
watelstwa dziecka, po ukorniczeniu 13 roku zycia
mogto ono ztozy¢ oswiadczenia przed wiasciwg
witadzg o przyznanie mu obywatelstwa polskiego.
Polak przebywajacy za granicaq mogt straci¢ obywa-
telstwo polskie, jezeli:

e naruszyt obowigzek wiernosci wobec Pan-
stwa Polskiego,

. dziatat na szkode zywotnych intereséw
Polski Ludowej,

* nielegalnie opuscit obszar Panstwa Pol-
skiego po dniu 9 maja 1945 r.,

o odméwit powrotu do kraju na wezwanie
wilasciwej wiadzy,

. uchyla sie od wykonania obowigzku woj-
skowego,

. skazany zostat za granica za zbrodnie po-
spolita lub jest recydywista %

Obywatelstwo polskie obecnie

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r.
o obywatelstwie polskim okresla, ze narodowosc¢
polska mozna naby¢:

* Z mocy prawa,

* Ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim
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¢ przez nadanie obywatelstwa pol-
skiego,

. przez uznanie za obywatela pol-
skiego,

e przez przywrocenie obywatel-

stwa polskiego.

Zawarcie zwigzku matzenskiego oséb od-
miennego obywatelstwa, nie wptywa na ich do-
tychczasowa narodowos¢. W sytuacji, gdy rodzi-
com nadaje sie lub odbiera obywatelstwo, ma to
wpltyw na matoletniego pozostajagcego pod ich
wiadza rodzicielka. Taka zaleznos$¢ zachodzi takze
jezeli drugiemu z rodzicédw nie przystuguje wiadza
rodzicielska albo ztozyta oswiadczenie o wyrazeniu
zgody na nabycie lub utrate przez matoletniego
obywatelstwa polskiego. Do zmiany narodowosci
dziecka, ktére ukonczyto 16 rok zycia wymagane
jest oswiadczenie o wyrazeniu zgody zfozone prze
nie. Wnioski, oswiadczenia i dokumenty wymagane
do przyznania badz odebrania obywatelstwa spo-
rzgdzone w jezyku obcym nalezy ztozy¢ razem z
ttumaczeniem na jezyk polski sporzadzone lub
poswiadczone przez ttumacza przysiegtego lub
przez konsula, chyba ze umowa miedzynarodowa,
ktorg Rzeczpospolita Polska jest zwigzana, stanowi

inaczej.

Nabycie narodowosci polskiej z mocy
prawa dokonuje sie w dwéch przypadkach. Pierw-
sze z nich obejmuje sytuacji, gdy co najmniej jedno
z rodzicéw jest Polakiem. Drugie jezeli dziecko
urodzi sie na terytorium Polski, a jego rodzice sg
nieznani, nie posiadajg zadnego obywatelstwa lub
ich obywatelstwo jest nieokreslone. Unarodowie-
nie sie moze dokonac sie takze poprzez repatryja-

cje.

Nada¢ obywatelstwo moze Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek zaintereso-
wanego. Powinien on zawierac:

. dane cudzoziemca,

. adres zamieszkania,

. informacje o rodzicach cudzoziemca i dal-
szych wstepnych, jezeli posiadali obywa-
telstwo polskie,

+ informacje o zrédtach utrzymania cudzo-
ziemca, jego osiggnieciach zawodowych,
dziatalnosci politycznej i spotecznej,

¢« informacje o znajomosci jezyka polskiego
przez cudzoziemce,

¢ informacje, czy cudzoziemiec ubiegat sie o
nabycie obywatelstwa polskiego w prze-
sztosci,

. uzasadnienie.

Cudzoziemiec sprawujacy wtadze nad matoletnim
musi dodatkowo dotaczy¢ informacje dotyczace:

. danych matoletniego,

. informacje, czy i przed jakim Oranem zo-
staty ztozone oswiadczenia o wyrazenie
zgody na nabycie obywatelstwa, gdy dru-
gie z rodzicéw ztozyto oswiadczenie o
wrazeniu zgody na nabycie lub utrate
przez matoletniego obywatelstwa lub na-
dania z dotgczeniem jego zgody po ukon-
czeniu 16 roku =ycia¥,

“ Ustawa z dnia 14 lutego 2012 r. o obywatelstwie polskim
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. przez nadanie obywatelstwa pol-
skiego,

. przez uznanie za obywatela pol-
skiego,

*» przez przywrdcenie obywatel-
stwa polskiego.

Zawarcie zwigzku matzenskiego oséb od-
miennego obywatelstwa, nie wptywa na ich do-
tychczasowq narodowos$¢. W sytuacji, gdy rodzi-
com nadaje sie lub odbiera obywatelstwo, ma to
wpltyw na matoletniego pozostajgcego pod ich
wtadzg rodzicielka. Taka zaleznos$¢ zachodzi takze
jezeli drugiemu z rodzicédw nie przystuguje wiadza
rodzicielska albo ztozyta oswiadczenie o wyrazeniu
zgody na nabycie lub utrate przez matoletniego
obywatelstwa polskiego. Do zmiany narodowosci
dziecka, ktoére ukonczyto 16 rok zycia wymagane
jest o$wiadczenie o wyrazeniu zgody ztozone prze
nie. Wnioski, oswiadczenia i dokumenty wymagane
do przyznania badz odebrania obywatelstwa spo-
rzgdzone w jezyku obcym nalezy ztozy¢ razem z
ttumaczeniem na jezyk polski sporzadzone lub
poswiadczone przez ttumacza przysiegtego lub
przez konsula, chyba ze umowa miedzynarodowa,
ktéra Rzeczpospolita Polska jest zwigzana, stanowi

inaczej.

Nabycie narodowosci polskiej z mocy
prawa dokonuje sie w dwoch przypadkach. Pierw-
sze z nich obejmuje sytuacji, gdy co najmniej jedno
z rodzicow jest Polakiem. Drugie jezeli dziecko
urodzi sie na terytorium Polski, a jego rodzice sg
nieznani, nie posiadajg zadnego obywatelstwa lub
ich obywatelstwo jest nieokreslone. Unarodowie-
nie sie moze dokonac sie takze poprzez repatryja-
cje.

Nada¢ obywatelstwo moze Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek zaintereso-
wanego. Powinien on zawiera¢:

. dane cudzoziemca,

. adres zamieszkania,

. informacje o rodzicach cudzoziemca i dal-
szych wstepnych, jezeli posiadali obywa-
telstwo polskie,

¢ informacje o zrodtach utrzymania cudzo-
ziemca, jego osiggnieciach zawodowych,
dziatalnosci politycznej i spotecznej,

* informacje o znajomosci jezyka polskiego
przez cudzoziemce,

. informacje, czy cudzoziemiec ubiegat sie o
nabycie obywatelstwa polskiego w prze-
sztosci,

. uzasadnienie.

Cudzoziemiec sprawujacy wtadze nad matoletnim
musi dodatkowo dotaczy¢ informacje dotyczace:

. danych matoletniego,

. informacje, czy i przed jakim Oranem zo-
staty ztozone oswiadczenia o wyrazenie
zgody na nabycie obywatelstwa, gdy dru-
gie z rodzicéw ztozyto oswiadczenie o
wrazeniu zgody na nabycie lub utrate
przez matoletniego obywatelstwa lub na-
dania z dotgczeniem jego zgody po ukon-
czeniu 16 roku =zycia?

“ ustawa z dnia 14 lutego 2012 r. o obywatelstwie polskim
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KOLO NAUKOWE PRAWA
GOSPODARCZEGO
PUBLICZNEGO

Artykut sprawdzony przez
dr. hab. prof. US Rajmunda Molskiego

Hanna Bielecka i Justyna Korolczuk
y»Praktyczna strona problematyki dzie-
dziczenia"

Kilka uwag o potwierdzeniu nabycia spadku przed

notariuszem

W obecnym stanie prawnym jest mozliwos¢
potwierdzenia nabycia spadku przed notariuszem.
Jest to droga najprostsza i mozna z niej korzysta¢ w
sytuacji, gdy nie wystepuje spér miedzy spadko-
biercami. Zarejestrowany akt poswiadczenia dzie-
dziczenia ma skutki prawomocnego postanowienia

o stwierdzeniu nabycia spadku.

Spadkobierca powinien ustali¢ z notariuszem
termin na sporzadzenie aktu poswiadczenia dzie-
dziczenia i poinformowac potencjalny krag spad-
kobiercéw o koniecznosci stawienia sie przed nota-
riuszem w ustalonym terminie. Przed notariuszem
nalezy przedtozy¢ takie dokumenty jak: dowody
osobiste spadkobiercéw, skrécony odpis akt zgonu
spadkodawcy, dokument potwierdzajacy numer
PESEL zmartego (np. uniewazniony dowod osobisty
badz zaswiadczenie wydane przez wiasciwy organ
samorzadowy - do uzyskania w urzedzie gminy,
zajmuje sie tym urzad stanu cywilnego) oraz jesli
ktorys ze spadkobiercow zmienit nazwisko musi
przediozy¢ réwniez dokument potwierdzajacy te
zmiane np. odpis skrécony aktu matzenstwa a
takze testament. Sporzadzenie aktu poswiadczenia
dziedziczenia oraz protokotu dziedziczenia podlega
nastepujacej optacie: akt poswiadczenia dziedzi-
czenia - 50 zt + VAT 23%, protokét dziedziczenia -
100 zt + VAT 23%. Za sporzadzenie wypisu, odpisu
lub wyciqgu z akt notarialnych notariusz moze
pobra¢ maksymalng stawke wynoszacg 6 zt za kaz-
da rozpoczety strone + VAT 23%.

W sytuacji konfliktowej mozna przyjaé spadek
wprost (badz z dobrodziejstwem inwentarza a
takze odrzucic) takze przed sadem. Procedura jest

znacznie dluzsza aczkolwiek sprawdza sie w sytua-
cji konfliktu miedzy spadkobiercami.

Smieré spadkobiercy przed formalnym zatatwie-
niem kwestii dziedziczenia

Sytuacja jest bardzo prosta w sytuacji, gdy po
$mierci spadkodawcy spadkobiercy przyjma spadek
i bedg mieli na potwierdzenie tej czynnosci odpo-
wiedni dokument. Jednak moze sie zdarzy¢, ze
spadkobierca nie uczyni temu zados$¢ i umrze. Co
zrobi¢ w tej sytuacji? Dla celu przedstawienia tej
sytuacji nalezy przyja¢, ze pierwszy spadkodawca,
czyli ten ktéry umart wczesniej to spadkodawca A,
a ten ktéry zmart pdzniej to spadkodawca B (jest
on zarazem spadkobiercg B).

Nalezy zauwazy¢, ze w tej sytuacji doszto do
dziedziczenia przez zmartego juz spadkobierce B,
poniewaz zyt w momencie otwarcia spadku, po
spadkodawcy A. Dlatego tez niezbedne jest w
pierwszej kolejnosci przyjecie spadku po spadko-
dawcy B poprzez potwierdzenie przyjecia spadku
przed notariuszem bgdZ przeprowadzajgc poste-
powanie przed sadem. Postanowienie o stwierdze-
niu nabycia spadku lub akt poswiadczenia dziedzi-
czenia bedzie podstawg do wystgpienia z wnio-
skiem o stwierdzenie nabycia spadku przed sadem
badz poswiadczenia dziedziczenia przed notariu-
szem. Dopiero w momencie uzyskania potwierdze-
nia nabycia spadku po spadkodawcy B bedzie moz-
liwe wnioskowanie o stwierdzenie nabycia spadku
przed sadem badz przed notariuszem po spadko-
dawcy A. Dzieje sie tak poniewaz krag osoéb, ktoére
mogq wystepowacd z wnioskiem o stwierdzenie
nabycia spadku, jest ograniczony i moze by¢ nim
m.in. osoba, ktéra uprawdopodobni, ze jest spad-
kobierca.

Wynika to z kodeksu postepowania cywilnego: art.
635 § 2. k.p.c. Whiosek moze zgtosi¢ kazdy, kto
uprawdopodobni, ze jest spadkobiercq, uprawnio-
nym do zachowku lub zapisobiercq, a ponadto

wykonawca testamentu, wspotwitasciciel rzeczy,

wspotuprawniony co do praw pozostatych po spad-
kodawcy, wierzyciel majqgcy pisemny
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dowdd naleznosci przeciwko spadkodawcy oraz

wta$ciwy urzgd skarbowy.

Aspekt podatkowy

Przy przyjmowaniu spadku nalezy réwniez
pamieta¢ o obowigzku podatkowym, ktéry
cigzy na spadkobiercy w zwigzku z przyje-
ciem spadku. Wysokos$¢ podatku jest uza-
lezniona od stopnia pokrewienstwa lub je-
go braku w stosunku do spadkodawcy. W
ustawie o podatku od spadkdéw i darowizn
zostaty przewidziane 3 grupy podatkowe.
Dodatkowo przyjeto zwolnienie od podat-
ku, ktére odnosi sie do I grupy podatkowej
(do I grupy podatkowej wchodzi najblizsza
rodzina spadkodawcy), jednak jest ono za-
trzezone kilkoma warunkami:

1. przynalezno$c do I grupy podatkowej,

2. zgtoszenie faktu dziedziczenia witasci-
wemu naczelnikowi urzedu skarbowego,

3. zgtoszenie faktu dziedziczenia w ciagu 6
miesiecy od przyjecia spadku.

Tak wiec spadkobierca w ciggu 6 miesiecy
od przyjecia spadku musi zgtosi¢ ten fakt w
urzedzie skarbowym, jesli chce skorzystac
ze zwolnienia od tego podatku. Nalezy pa-
mietac, ze przyjecie spadku nastepuje au-
tomatycznie, gdy uptynie 6 miesiecy od
dnia otwarcia spadku.

W sytuacji gdy dziedziczymy w sposob, ktory
zostat przedstawiony powyzej, czyli gdy trzeba
przeprowadzi¢ postepowanie po $mierci spad-
kobiercy, to jesli nie nastapito przedawnienie,
to dziedziczone jest réwniez zobowigzanie
podatkowe, ktérego nie uiscit spadkobierca B
po przyjeciu spadku po spadkodawcy A. W
sytuacji spadkobiercy B (spadkodawcy B) do-
szto za jego zycia do przyjecia spadku wprost i
nie uiscit on odpowiedniej kwoty podatku od
spadkéw i darowizn po spadkodawcy A. W
zwigzku z tym na spadkobiercy po spadko-
dawcach A i B ciazy obowigzek zaptaty tego
podatku, jesli nie przedawnito sie zobowigza-
ne prodatickow e .
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Podzi¢gkowania

W wszystkich kot naukowych, ktére opublikowaty swoje artykuty w czwartym
numerze gazety wydziatowej KazUS pragniemy serdecznie podziekowac:

i M Rektor
prof. dr hab. Edward Wlodarczyk

dr. hab. prof. US Zbigniewowi Kuniewiczowi
Dziekanowi Wydziatu Prawa i Administracji US

dr Katarzynie Dadanskiej
Prodziekan ds. Studiéw Stacjonarnych

Pragniemy réwniez podziekowac¢ osobom, ktére czuwaty nad merytoryczng prawidto-
woscig wszystkich przedstawionych artykutow:

o prof. Zw. dr. hab. Markowi Gérskiemu - za sprawdzenie artykutow Kota Nauko-
wego Prawa Ochrony Srodowiska,

¢+ dr. hab. prof. US Pasqualeowi Policastro - za sprawdzenie artykutéw Kota Nau-
kowego Peacelab i Kota Naukowego Prawa Polskiego i Poréwnawczego,

o dr. hab. prof. US Rajmundowi Molskiemu - za sprawdzenie artykutu Kota Nau-
kowego Prawa Gospodarczego Publicznego,

o dr hab. prof. US Kindze Fladze-Gieruszynskiej - za sprawdzenie artykutow Kota
Naukowego Arbitrazu i Mediacji,

* mgr Tomaszowi Pienieznemu - za sprawdzenie artykutéw Kota Nauk Penalnych,

* mgr Ewie Olszewskiej - za sprawdzenie artykutow Kota Naukowego Lege Artis.
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