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przedstawiajacy opis dorobku i osiggnie¢ naukowych

I. Wyksztalcenie i podnoszenie kwalifikacji naukowych

Uczelnia
(od — do)

Stopien naukowy
lub otrzymany dyplom/Swiadectwo ukonczenia

Uniwersytet Szczecinski
2000 — 2006

doktor nauk prawnych w zakresie prawa administracyjnego
nadany uchwalg Rady Wydzialu Prawa i Administracji, tytul
rozprawy doktorskiej: Pozycja prawnoustrojowa stuzb,
inspekcji 1 strazy, ze szczegélnym uwzglednieniem pro-
blematyki Policji, promotor: prof. zw. dr hab. Janusz Shu-
gocki

Uniwersytet Jagiellonski
2008

polroczny staz naukowo-dydaktyczny post-doctoral w Ka-
tedrze Prawa Administracyjnego na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji

Uniwersytet Lodzki
2012 — 2013

dwusemestralne studia podyplomowe Kontrola jakosci sto-
sowania prawa przez organy samorzqdu terytorialnego —
ocena koncowa: bardzo dobry, tytut pracy podyplomowe;j:
Rozlozenie na raty oplaty adiacenckiej, promotor: dr hab.
Malgorzata B. Stahl, prof. UL, Wydzial Prawa i Administra-
cji

Uniwersytet Warminsko-
Mazurski w Olsztynie
2001 — 2002

magister prawa — ocena konicowa: bardzo dobry, tytul pracy
magisterskiej: Policja jako funkcja administracji publicz-
nej, promotor: dr hab. Wincenty Bednarek, prof. UWM;
studia magisterskie uzupeliajace, kierunek: prawo, Wy-
dzial Prawa i Administracji

Uniwersytet Warminsko-
Mazurski w Olsztynie

1998 — 1999

magister administracji — ocena koncowa: bardzo dobry,
tytul pracy magisterskiej: Komenda powiatowa (miejska)
Policji. Organizacja i zakres dzialania, promotor: dr hab.
Wincenty Bednarek, prof. UWM; studia magisterskie uzu-
pehliajace, kierunek: administracja, Wydzial Zarzadzania i
Administracji

Wyzsza Szkota Pedago-
giczna w Olsztynie

1995 — 1998

licencjat administracji — ocena koncowa: bardzo dobry, ty-
tul pracy licencjackiej: Prawne podstawy, organizacja i
zakres dzialania wybranych organéw administracji spe-
cjalnej, promotor: dr hab. Wincenty Bednarek, prof. WSP;
studia licencjackie, kierunek: administracja, Wydzial Hu-
manistyczny




I1. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

Po ukonczeniu studiow magisterskich na kierunku administracja, dnia 10 grudnia
1999 r. zostalem mianowany asystentem w Zakladzie Prawa Administracyjnego na
Wydziale Zarzadzania i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsz-
tynie. Nastepnie ukonczylem w 2002 r. studia prawnicze. W zwigzku z uzyskaniem
stopnia naukowego doktora nauk prawnych od dnia 1 maja 2006 r. zostalem przesze-
regowany na stanowisko adiunkta w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki
0 Administracji na Wydziale Prawa i Administracji UWM w Olsztynie. Na Uniwersy-
tecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie, ktory jest moim podstawowym miejscem
pracy w rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, jestem za-
trudniony do dnia dzisiejszego.

W latach 2006-2012 dodatkowo pracowalem na stanowisku adiunkta na podsta-
wie umowy o prace w Zakladzie Prawa Administracyjnego i Postepowania Admini-
stracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Kujawsko-Pomorskiej Szkoly Wyzszej
w Bydgoszczy.

II1. Wskazanie osiggniecia naukowego, o ktérym mowa w art. 16 ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z p6Zn. zm.)

Jako osiggniecie naukowe, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktorskiego, stano-
wigce — w moim przekonaniu — znaczny wklad w rozwoj okreslonej dyscypliny na-
ukowej przedstawiam monografie: Administracyjnoprawne stosunki tqgczqce Poli-
cje z samorzgdem terytorialnym (Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego, Olsztyn 2013, ss. 344). Opracowanie to powstalo w ramach realizacji
projektu badawczego Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ozn. N N110 018838.

Praca jest poSwiecona jednemu z wazniejszych probleméw wymagajacych blizsze-
go oSwietlenia teoretycznego ze strony nauki prawa administracyjnego — analizie sta-
nu normatywnego stosunkéw zachodzacych pomiedzy Policja i samorzadem teryto-
rialnym. Jest to — w mojej ocenie — istotne zagadnienie naukowe. Panujace dotych-
czas skomplikowane i wielowatkowe relacje pomiedzy tymi podmiotami sa bowiem
powszechnie w praktyce i doktrynie prawniczej krytykowane, a co najmniej uznawane
za kontrowersyjne, za§ same normy prawne je regulujace uchodza w communis opi-
nio za niezyciowe.

Celem pracy bylo przedstawienie pozycji prawnej Policji wobec samorzadu teryto-
rialnego w $wietle obowiazujacych przepisow prawa, a glownie tych aktow norma-
tywnych, ktore sg zaliczane do Zrodel prawa administracyjnego. Dazenie do relatyw-
nie calo$ciowego i wyczerpujacego ujecia problematyki nakazywato siegaé takze do
przepisow zwigzkowych pochodzacych z innych galezi prawa. Niemniej zasadniczy
nacisk zostal polozony na analize norm i instytucji prawa administracyjnego, pozosta-
te regulacje byly natomiast ujmowane uzupehiajaco i positkowo. Wéréd wykorzysta-
nych materialow znajduje sie takze adekwatne orzecznictwo sadowe i akty praktyki
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administracyjnej oraz literatura przedmiotu — do$¢ obfita, ale czastkowa, rozproszona
i w duzej mierze przyczynkowa.

Do przedstawienia pozycji prawnej Policji wobec samorzadu terytorialnego zasto-
sowalem terminologie funkcjonujaca w teorii polskiego prawa administracyjnego.
Poszczegblnych kategorii staralem sie uzywaé w znaczeniu powszechnie przyjmowa-
nym w czedci ogblnej prawa administracyjnego. Dlatego tez — poza nielicznymi wyjat-
kami — nie dookreslalem ich treéci. Zastosowana siatka pojeciowa sklada sie jednak
nie tylko z konwencjonalnych wyrazen jezyka prawniczego, ale takze z do$¢ sztywnych
zwrotow i sformulowan jezyka prawnego. Tych ostatnich staralem sie uzywaé w zna-
czeniu nadanym im przez obowigzujace przepisy prawa.

Praca po$wiecona jest istotnym problemom z zakresu nauki prawa administracyj-
nego i miala przez to z zalozenia charakter teoretycznoprawny. Zagadnienie stosunku
Policji do samorzadu terytorialnego bylo jednak rozpatrywane w celach badawczych
w dwoch aspektach: glownie normatywnym, ale i po czeéci faktycznym (realnym).
W rzeczywisto$ci te aspekty sa ze soba ScisSle zwigzane i trudno je rozdzieli¢. W ra-
mach analiz dogmatycznoprawnych obowigzujace przepisy byly zatem systematyzo-
wane, a ich tres¢ byla odnajdywana i wyjasniana za pomoca klasycznych metod wy-
kladni prawa. Materia normatywna byla takze w wielu zakresach konfrontowana
przede wszystkim z ustaleniami teorii, a w mniejszym stopniu — praktyki.

Punktem odniesienia nie byla jednak perspektywa historyczna. Przedstawienie
genezy i prawnego ksztaltowania sie poszczegolnych instytucji zostatlo ograniczone do
niezbednego minimum. Uwaga zostala skoncentrowana na zagadnieniach wystepuja-
cych w polskim porzadku prawnym. Dazenie do kompleksowosci opisu nakazywalo
jednak chocby syntetyczne odniesienie sie do aspektu europejskiego i poréwnawcze-
go.

Opracowanie ma charakter bardziej analityczny i deskrypcyjny anizeli problemo-
wy 1 redukeyjny. Jest to spowodowane okoliczno$cig obiektywng, tzn. charakterem
uprawnien samorzadu terytorialnego wzgledem Policji. Wobec braku ogélnych regut
uprawnienia te cechuja sie wyjatkowoscia.

Punktem wyj$cia bylo zalozenie, ze mimo istnienia formalnej odrebnosci i nieza-
leznosci Policji od samorzadu terytorialnego, ich zakresy dzialania w sprawach
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego co najmniej krzyzuja sie, a podmioty
te pozostaja do siebie w stosunku zalezno$ci funkcjonalnych i wiezi pozaorganizacyj-
nych. Nalezalo zatem ustali¢ charakter prawny tych stosunkéw i staraé sie je dookre-
$li¢. Mozna bylo wykreowa¢ jakie§ nowe — nieznane nauce prawa administracyjnego
— pojecie. Mozna tez bylo jako pojecie-narzedzie majace zobrazowa¢ wzajemne sto-
sunki i zwigzki prawne wybra¢ kategorie ,,wspoéldzialanie”. Niemniej pojecie relacji
jest szersze niz pojecie wspoldzialania. Bliskoznaczne terminy to ,wspoélpraca — ko-
operacja” (pozytywna i negatywna) oraz ,wplyw” (oddzialywanie) o charakterze mie-
szanym: nadzorczo-kontrolnym i koordynacyjnym, a takze ,pomoc” i ,wsparcie”.
Wszystkie te kategorie pojeciowe i odniesienia stanowily istotny przedmiot badan
w analizie i ocenie stanu prawnego w zakresie pozycji prawnej Policji wobec samorzg-
du terytorialnego.
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Celem pracy byla nie tylko opisowa charakterystyka pozycji prawnej Policji wobec
samorzadu terytorialnego w Polsce, ale takze konceptualizacja, klasyfikacja i ustalenie
treSci wyrdznionych relacji. Istotna wydawala sie takze odpowiedz na pytanie, czy
okreslone przez przepisy prawa stosunki zachodzace pomiedzy Policjg a samorzadem
terytorialnym spekliaja swoje funkcje. Moim zamiarem bylo takze uwypuklenie
aspektow zwigzanych z ustaleniem, w jakim stopniu w ochronie bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego przejawia sie demokratyzm.

Uczynienie adekwatnych norm prawnych bardziej czytelnymi i precyzyjnymi to
nie tylko sprawa prawnikow stosujacych prawo, ale takze istotny problem spoleczny
wynikajacy z rol, jakie pelnig w zyciu publicznym samorzad terytorialny oraz Policja.
W interesie spolecznym pozostaje jasne okreSlenie zakresu dzialalnoSci wspdlnej oraz
rzeczywistej i pozadanej tredci relacji zachodzacych pomiedzy tymi podmiotami, co
wplywa na ugruntowanie ich pozycji prawnej i spolecznej wzgledem siebie.

Rozdzial pierwszy zostal posSwiecony okresleniu zakresu dzialalnoSci wspolnej Po-
licji i samorzadu terytorialnego. Na tle pojecia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
analizowalem kwestie zbieznosci zakresu dzialania Policji i samorzadu terytorialnego.
Staralem sie tez odpowiedzie¢ na pytanie, czy zbieznos¢ ta ma charakter pozorny, czy
rzeczywisty, a takze ustali¢, na ile zakresy dzialania Policji i samorzadu terytorialnego
krzyzuja sie lub nakladaja na siebie. W dalszej cze$ci omdéwitem charakter prawny
i organizacje Policji w celu ustalenia, kto jest w rzeczywistoSci strong zachodzacych
relacji. Na koniec przedstawilem role samorzadu terytorialnego w ochronie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego i pozycje prawnoustrojowa w calym systemie admi-
nistracji bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Analizujac formy i zakres oddzialywania samorzadu terytorialnego na prace Policji
— bedace przedmiotem rozdzialu drugiego — w pierwszej kolejnosci skupilem uwage
na uprawnieniach organow ustrojowych samorzadu terytorialnego wzgledem Policji.
Na kanwie obowigzujacych przepisow prawa dokonalem rozréznienia pomiedzy wia-
dza administracji ogoélnej i zespoleniem w administracji publicznej, okresle zakres
kompetencji organow samorzadowych sprawujacych wladze administracji ogolnej
w stosunku do Policji oraz odrebnie przedstawie zwierzchnictwo starosty nad Policja.

Rozdzial trzeci poSwiecony zostal wspoélpracy Policji z samorzadem terytorialnym.
Wyro6zniona zostala kategoria administracji samorzadowej i okreSlony zakres jej
wspolpracy z Policjg oraz przedstawiono wspolprace organu jednostki samorzadu te-
rytorialnego i organu Policji w postepowaniu administracyjnym. Przedmiotem rozwa-
zan byla takze pomoc i asysta Policji udzielana organom samorzadu terytorialnego
oraz sygnalizacja uchybien w dzialalno$ci instytucji samorzadowe;.

Wspomaganie Policji przez samorzad terytorialny to zasadnicza tre$¢ rozdzialu
czwartego. Obejmuje ona zasady udzielania przez samorzad terytorialny pomocy Poli-
cji, a takze kwestie wsparcia finansowego i rzeczowego Policji oraz innych form
wspomagania Policji przez samorzad.

Omawiajac w rozdziale pigtym wspdldzialanie Policji z samorzadem terytorial-
nym, skonfrontowalem wyniki badan: dogmatycznoprawnej analizy przepisow praw-
nych dotyczacych wspoélpracy z ustaleniami nauki prawa administracyjnego odnosza-
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cymi sie do niewladczych form dzialania administracji publicznej i zasad nauki admi-
nistracji w zakresie wspoldzialania. Okreélitem takze podstawy, charakter prawny
i zakres przedmiotowy, w tym formy i metody wspéldzialania Policji z samorzadem
terytorialnym.

Kolejny, szosty rozdzial traktuje o powigzaniach Policji ze strazami gminnymi.
Obok spraw opiniowania przez Policje utworzenia i rozwigzania strazy gminnej oraz
zatrudnienia jej komendanta, skoncentrowalem sie na wykonywaniu przez Policje
nadzoru nad strazami, a takze na analizie zasad wspolpracy oraz wspdldzialania Poli-
cji i strazy gminnych.

Ostatni rozdzial, uzupekiajacy studia nad polskim prawem administracyjnym,
posSwiecitem omoéwieniu pozycji prawnej Policji wobec samorzadu terytorialnego
w kontekécie europejskim i porownawczym. Zostaly tam poczynione uwagi na temat
relacji zachodzacych w Swietle standardow europejskich oraz przyczynki do oceny
niektorych rozwigzan prawnych przez pryzmat mechanizméw i urzadzen wystepuja-
cych w wybranych panstwach europejskich.

Podstawowym celem pracy bylo poddanie analizie stanu normatywnego stosun-
kow zachodzacych pomiedzy Policja i samorzadem terytorialnym na plaszczyznie
prawa administracyjnego. Nie chodzilo przy tym jedynie o scharakteryzowanie pozy-
cji prawnej Policji wobec samorzadu terytorialnego w Polsce, ale takze o okreSlenie,
przyporzadkowanie i ustalenie treSci wyr6znionych relacji. Pomijajac pewne fragmen-
taryczne wypowiedzi przedstawicieli doktryny prawniczej, podsumowujac mozna bylo
stwierdzi¢, ze zagadnienia te nie byly dotad przedmiotem szerszych dociekan teore-
tycznych. Dlatego tez prawie na kazdym kroku stykalem sie z nowymi problemami
prawnymi, ktore dotychczas nie zostaly naukowo opracowane. W pracy podjatem
probe ich rozwigzania, a przynajmniej wskazania na rézne mozliwo$ci ich interpreta-
cji i ujecia od strony dogmatycznej i teoretyczne;j.

Kompetencje samorzadu terytorialnego wzgledem Policji nie mieszcza sie w trady-
cyjnych formach, w ktérych ujawniaja sie wiezi prawne w zakresie ustroju admini-
stracji publicznej. Kompetencji tych en bloc nie mozna zaliczy¢ ani do kierownictwa,
ani tez do nadzoru. Mozna jedynie stwierdzi¢, ze uksztaltowane zwiazki prawne maja
charakter pozaorganizacyjny (funkcjonalny). W duzej mierze stanowig grupe nowych
— nienazwanych jeszcze w polskiej doktrynie — stosunkéw z zakresu prawa admini-
stracyjnego. W istniejacym stanie wiedzy nie mozna bylo jednak skonstruowa¢ jednej
ogoblnej kategorii, ktéra obejmowalaby wszystkie interesujace uprawnienia i mozliwo-
Sci oraz zalezno$ci i powigzania. Funkcjonujace w odniesieniu do shizb, inspekcji
i strazy pojecie zwierzchnictwa, podobnie jak koncepcja wladzy administracji ogélnej,
dotyczy w rownej mierze administracji rzadowej, jak i administracji samorzadowe;.
Z tego wzgledu nalezalo zastosowac rozne pojecia, ktore sa wypadkowa obowigzywa-
nia zasady specjalnosci (lex specialis) w relacjach pomiedzy Policja i samorzadem
terytorialnym. W obecnym stanie prawnym samorzad terytorialny niewatpliwie par-
tycypuje w publicznoprawnej ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ale
jedynie w zakresie szczeg6lowo przewidzianym prawem, co bezposrednio przeklada
sie na uprawnienia i mozliwo$ci wzgledem Policji. W tym wzgledzie nie ma podstaw
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do przyjecia jakich$ gotowych pojec, ktére mozna wprost i bezposrednio zastosowac.
Postluzono sie zatem takimi pojeciami, jak wplyw, wspdlpraca, wspomaganie
i wspoidziatanie, ktore dynamicznie oddawaly mozliwosci wplywania na dzialalno$c
Policji oraz obrazowaly relacje zachodzace na kanwie wspdlnego realizowania zadan
publicznych. Odrebnie potraktowano wladcze i niewladcze stosunki zachodzace po-
miedzy Policja i strazami gminnymi.

Wydaje sie, ze obrane pojecia — mimo swojej nieostro$ci — adekwatnie oddaja
tre$¢ zwigzkoéw zachodzacych pomiedzy Policja i samorzadem terytorialnym. Znale-
zienie wspolnego mianownika w postaci pojecia oddajacego wszystkie stosunki za-
chodzace pomiedzy Policja i samorzadem terytorialnym jest utrudnione takze z przy-
czyn podmiotowych. Policja, w zalezno$ci od kontekstu, dziala jako jednolita calo$c
badz jako organ wiladzy publicznej albo przez swoich funkcjonariuszy. Do wystepo-
wania w imieniu Policji moga by¢ zatem legitymowane r6zne osoby. Na tym tle wyla-
nia sie pozycja prawna Policji nie tylko jako organu wlasciwego w sprawach ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ale takze jako swoistego aparatu wyko-
nawczego organow samorzadu terytorialnego. Analiza wlasciwos$ci rzeczowej i kom-
petencji Policji ujawnila tez jej dalsza wielopostaciowos¢. W zaleznosci od charakteru
zalatwianych spraw funkcje Policji pozostaja bowiem zro6znicowane. Jest ona ogni-
wem aparatu Scigania karnego, organem ochrony prawnej, stuzbg specjalng, jak tez
szczegblnym podmiotem administracji (systemem organéw administracyjnych
i funkcjonariuszy publicznych). Samorzad terytorialny z kolei to nie tylko ustrojowe
organy, ale takze podmiot samorzadu, ktorym jest wspélnota samorzadowa czy admi-
nistracja samorzadowa. Relacje Policji i samorzadu terytorialnego pozostaja pod tym
katem istotnie zr6znicowane i skomplikowane. Dochodzi do tego okoliczno$¢ nierow-
no rzednosci pozycji prawnej tych podmiotéw ze wzgledu na charakter prawny i spel-
niane funkcje.

W oparciu o wyr6znione pojecia zakwalifikowalem wzajemne kompetencje samo-
rzadu terytorialnego i Policji oraz wynikajace z dzialalnoSci wspolnej procesy wply-
wania na sposéb wykonywania zadan publicznych. Sprawdzianem poprawnosci przy-
jetych poje¢ oraz systematyzacji kompetencji i sposobéw ich realizacji byla szczego-
lowa analiza obowigzujacych przepiséw prawa. Analiza ta utwierdza mnie w przeko-
naniu, ze samorzad terytorialny w Polsce nie posiada jakiego$ ogo6lnego tytulu w sto-
sunku do Policji. Uprawnienia samorzadu sa w tym zakresie czym$ wyjatkowym. Po-
szczegOlne kompetencje i uwarunkowania prawne wykonania tych kompetencji sa
przy tym znaczaco rozproszone i mozna je zidentyfikowaé zaré6wno w prawie admini-
stracyjnym ustrojowym, jak i materialnym prawie administracyjnym oraz w postepo-
waniu administracyjnym.

W istniejagcym modelu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego z jednolita
formacja wykonawczg o charakterze panstwowym taki sposéb ksztalttowania ogdlnego
stosunku samorzadu terytorialnego do Policji jest w zalozeniu poprawny. Nie ma jed-
nak wyrazonej w przepisach prawa cho¢by wspomnianej zasady specjalno$ci. Wynika
ona bowiem z okre$lenia zakresu uczestnictwa samorzadu terytorialnego w wykony-
waniu zadan w przedmiocie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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Mozna zatem zasadnie pytac: czy takie skomplikowane relacje pomiedzy Policja
i samorzadem terytorialnym sg potrzebne? Wydaje sie, ze alternatywa moze by¢ jedy-
nie powolanie odrebnych samorzadowych stuzb wykonawczych przede wszystkim na
poziomie powiatu, w mniejszym stopniu na poziomie wojewodztwa. Uwazam jednak,
ze tak istotna zmiana modelu administracji bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w Polsce szybko nie nastgpi. Dlatego tez wigzka uprawnien samorzadu terytorialnego
wzgledem Policji oraz okreslenie sposobdéw wykonywania zadan publicznych na zasa-
dzie dzialalno$ci wspdlnej stanowi swoista cene za zachowanie jednolitej Policji pan-
stwowej. Policja, cho¢ pod wzgledem ustrojowym tworzy system organizacyjny przy-
nalezny do administracji rzadowej, musi zatem w terenie podlega¢ wplywom jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

W toku prowadzonych analiz poszukiwalem tez odpowiedzi na pytanie: czy okre-
Slone przez przepisy prawa stosunki zachodzace miedzy Policja a samorzadem teryto-
rialnym spelniaja swoje funkcje? Pozadana tres¢ tych stosunkéw okreslona w obowig-
zujacych przepisach prawa ma niejednokrotnie charakter przypadkowy albo stanowi
wynik pewnych kompromiséw. Rozwigzania takie nie sa zazwyczaj przemys$lane co do
przyszlych skutkow. Poza tym w praktyce mozna spotka¢ sie z odmienng wykladnia
tych samych podstaw dzialania. Nie zmieni tego faktu eksponowanie ogoélnego do-
mniemania kompetencji samorzadu terytorialnego w sprawach lokalnych i regional-
nych, ktore w przedmiocie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego ma bar-
dzo ograniczone zastosowanie. Wydaje sie tez, ze zatraca sie sens wewnetrznego po-
dzialu struktury Policji na stluzby. Podzial ten byl pierwotnie pomyslany pod katem
podporzadkowania poszczegolnych piondéw organizacyjnych i powigzania stuzby pre-
wencyjnej z wladzami lokalnymi i regionalnymi. W chwili obecnej o zalezno$ciach
organizacyjnych (podporzadkowaniu poziomym) lub powigzaniu finansowym z wielu
utylitarnych przyczyn mowy by¢ nie moze. Niemniej istnieje potrzeba $ciSlejszego
zespolenia Policji i samorzadu terytorialnego pod katem funkcjonalnym oraz grun-
townego uporzadkowania badanej materii. Udzial samorzadu terytorialnego w ochro-
nie bezpieczenstwa i porzadku publicznego przejawiajacy sie w relacjach do Policji
jest bowiem wyrazem kontroli spolecznej. Zgodnie z oczywista prawda, demokratyzm
nie idzie jednak w parze ze sprawnos$cia dzialania. Dlatego tez pozycja prawna Policji
wobec samorzadu terytorialnego powinna by¢ wypadkowa postulowanej aksjologii
i niezbednej prakseologii. Obecny system — w mojej ocenie — jest nadmiernie skom-
plikowany, relatywnie przestarzaly i niejednolity, a regulacja prawna — niespdjna
i nadmiernie rozproszona. Stwierdzonych wad nie da sie usuna¢ w drodze wykladni
czy korekt prowadzonych drogg doraznych nowelizacji prawa. Niezbedna jest szersza
i calo$ciowa ingerencja ustawodawcy. Stan badanych relacji budzi bowiem uzasad-
niony niepokdj.

Jako wzorcowe pod wzgledem ogo6lnej koncepcji wskazalem podstawy prawne
ochrony przeciwpozarowej, gdzie rownolegle funkcjonuja dwie ustawy. Prace projek-
towe nalezy jednak poprzedzi¢ poglebiona dyskusja odnosnie do roli samorzadu tery-
torialnego w ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz samego statusu
Policji. Mie¢ tez trzeba na wzgledzie wystepujace w Europie tendencje do tworzenia
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mechanizmoéw funkcjonalnych, opartych na tzw. kompetencjach miekkich, sprzyjaja-
cych realizacji zadan publicznych na zasadzie wspolpracy i wspoldzialania. Oczywiscie
wspotkompetencja, wobec réznicy w polozeniu prawnym Policji i samorzadu teryto-
rialnego, nie zawsze jest mozliwa, ale na szczeblu lokalnym — w zaleznoSci od specyfi-
ki — powinna by¢ reguly. Wykonywanie przez Policje zadan na zasadzie wspolpracy
i wspoldzialania z samorzadem terytorialnym powinno sta¢ sie nie tylko dozwolona
metoda, ale podstawowym sposobem ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w skali lokalnej. Shuzy¢ to bedzie takze przelamywaniu barier pomiedzy administracja
rzagdowa i samorzadowgq oraz budowaniu systemu wymiany informacji, a takze sprzy-
ja¢ demokratyzacji i partycypacji.

Poczynione w pracy spostrzezenia, uwagi i konstatacje moga — jak mysle — zostac
wykorzystane zardbwno w procesie stosowania prawa, jak i jego stanowienia. Sadze, ze
sq one takze pozyteczne poznawczo. Niedostatek wiedzy naukowej o pozycji prawnej
Policji wobec samorzadu terytorialnego jest zZrodlem wielu nieporozumien, a czasem
stanowi usprawiedliwienie wielu nietrafnych przekonan i opinii. Podjecie tematu
i przedstawienie wynikow badan w omawianej pracy moze sprzyjac¢ zwiekszeniu zain-
teresowania tymi sprawami oraz budowaniu pogladu popartego wielostronng argu-
mentacjg. Wyrazam nadzieje, ze zawarte w pracy analizy i uogoélnienia okaza sie takze
pomocne dla doktryny prawa administracyjnego.

IV. Omoéwienie pozostalej aktywnosci naukowej

Monografia pt. Pozycja prawnoustrojowa stuzb, inspekcji 1 strazy [Wolters
Kluwer Polska, Warszawa-Krakow 2007, ss. 308] nawiazuje po czeSci tytulem
i — w znacznym stopniu — réwniez tre$cia do obronionej blisko dwa lata wcze$niej
rozprawy doktorskiej, ale zawiera takze ustalenia nowe, bedace wynikiem pdzniej-
szych dociekan naukowych. Praca ta wywolala odzew $§rodowiska naukowego admini-
stratywistéw. O pewnym uznaniu $§wiadcza dwie pozytywne recenzje opublikowane
na lamach periodykéw o zasiegu krajowym (zob. S. Pieprzny, ,Przeglad Prawa Pu-
blicznego” 2007, nr 10, s. 96-98; B. Jastrzebski, ,,Panstwo i Prawo” 2008, nr 1, s. 122-
124). Opracowanie to jest takze licznie powolywane w piSmiennictwie, w tym nie tylko
w literaturze podrecznikowej, ale rowniez w gruntowniejszych pracach naukowych.
Szczegblng satysfakcje sprawilo mi odestanie do tej ksigzki poczynione przez M. Kule-
sze w artykule pt. Gospodarka komunalna — podstawy i mechanizmy prawne [,Sa-
morzad Terytorialny” 2012, Nr 7-8, s. 15] oraz przez M. Stahl w Systemie prawa ad-
ministracyjnego [M. Stahl, Zagadnienia ogélne, w: System prawa administracyjne-
go, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrobla, t. 6: Podmioty administru-
Jjgce, Warszawa 2011, s. 2].

Do wspomnianych dociekan nawigzuje takze opracowanie pt. Powiatowa admini-
stracja zespolona. Zagadnienia organizacyjno-prawne, opublikowane w pracy zbior.
pod red. El. Ury pt. Sprawnosé administracji samorzqgdowej, [Wydawnictwo Mitel,
Rzeszéw 2006, s. 94-108], recenzowane wydawniczo przez J. Bocia oraz studium pt.
Pojecie policji administracyjnej, zawarte w pracy zbior. pod red. J. Zimmermanna nt.
Koncepcja systemu prawa administracyjnego. Zjazd Katedr i Zakladéw Prawa
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Administracyjnego, [Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2007, s. 143-159]. Ten
ostatni tekst jest parokrotnie cytowany, w tym przez samodzielnych pracownikéow
naukowych (zob. np. L. Zacharko, Wybrane refleksje nad istotq strefy specjalnej
w prawie administracyjnym, jej rodzajami i implikacjami w sferze skutkéw praw-
nych, w: Miedzy tradycjq a przyszioscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega
Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, praca zbior. pod red.
J. Supernata, Wroclaw 2009, s. 793).

Sztandarowa problematyka ochrony bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego zostala podjeta przeze mnie takze w dalszych pracach. Wymieni¢ tu moz-
na nastepujace rozdzialy w monografiach: Administracja bezpieczenstwa i porzqdku
publicznego wobec integracji europejskiej (wybrane uwagi), [w: Bezpieczenstwo
wewnetrzne we wspoblczesnym panstwie, praca zbior. pod red. El. Ury, K. Rajchela,
M. Pomykaly, S. Pieprznego [Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza
i Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2008, s. 159-172, rec. J. Adamczyk, J. Szreniaw-
ski, L. Wozniak]; Zasady organizacji Policji, w: Stuzby i formacje mundurowe
w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, pod red. El.
Ury i S. Pieprznego [Rzeszow 2010, s. 311-321, rec. J. Szreniawski]; Opinia komen-
danta Policji w zabezpieczeniu imprezy masowej, w: Bezpieczenstwo imprez maso-
wych, pod red. El. Ury i S. Pieprznego [RS Druk, Rzeszoéw 2012, s. 46-56, rec. J. Stel-
masiak], stanowigce poklosie wygloszonych referatéw na konferencjach naukowych.
W tym zakresie wskaza¢ mozna takze na artykuly opublikowane w ,Journal of Mo-
dern Science” pt. Administracyjnoprawna ochrona bezpieczenstwa i porzqdku pu-
blicznego wobec integracji europejskiej [2006, Nr 1/3, s. 49-75] oraz Samorzqd tery-
torialny w europejskiej przestrzeni wolnosci, sprawiedliwosci 1 bezpieczenstwa
[2006, Nr 1/3, s. 77-99]. W obrebie tej problematyki znajduja sie takze dwie recenzje:
Stanistaw Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w prawie ad-
ministracyjnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2007, ss. 336,
[,Przeglad Prawa Publicznego” 2008, nr 6, s. 86-89] oraz Zenobiusz Sokoluk, Teoria
policji (Teopia nonaiuii), BugaBuuirso ,['agsua”’, Hadyach 2005, ss. 206, [,,Samorzad
Terytorialny” 2012, nr 1-2, s. 156-163].

Owoc moich wieloletnich zainteresowan naukowych zakreslong wyzej problema-
tyka stanowi omodwiona wyzej monografia pt. Administracyjnoprawne stosunki ig-
czqce Policje z samorzqdem terytorialnym. Praca ta wpisuje sie w glowny nurt moich
zainteresowan badawczych.

Zaraz po uzyskaniu stopnia naukowego doktora podjalem jednak dalsze badania
o szerszym niz dotychczas spektrum naukowym.

Pierwszy obszar badawczy obejmuje wybrane problemy ustrojowego prawa
administracyjnego i nauki administracji. Z ogdlniejszych opracowan chcialbym
tu przywolaé przyczynek pt. Differentia specifica wspolczesnego prawa administra-
cyjnego (prolegomena), [,Studia Prawnoustrojowe” Nr 9, 2009, s. 413-422] oraz ar-
tykul recenzyjny nt. Kompetencja administracyjna (niektére uwagi na kanwie pracy
A. Matczaka, Kompetencja organu administracji publicznej, Krakéw 2004), opubli-
kowany wydawnictwie cigglym pt. Studia z zakresu nauk prawnoustrojowych. Mi-

J. Dobkowski — Zatacznik nr 2 — Autoreferat



10

scellanea [t. I, pod red. J. Slugockiego, Wydawnictwo Kujawsko-Pomorskiej Szkoly
Wyzszej w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2008, s. 109-116, rec. P. Laski].

W zakresie prawa samorzadu terytorialnego reprezentatywne pozostaja trzy
opracowania. Artykul pt. Zréznicowanie charakteru prawnego uchwat rady gminy
(uwagi de lege lata), ktory zostal opublikowany w periodyku ,Administracja Publicz-
na. Studia krajowe i miedzynarodowe” [Nr 2 (16), 2010, s. 57-68], wspolautorski roz-
dzial pt. Wybrane zadania gminy ze sfery infrastruktury spotecznej, opublikowany
w monografii nt. Organizacyjne i prawne problemy samorzqdu terytorialnego, pod
red. S. Kamosinskiego [Wydawnictwo Mass, Bydgoszcz 2011, s. 25-44, wspoélautor:
P. Sobotko, rec. A. Lutrzykowski] oraz studium Wielopostaciowosé gminy w Polsce,
zawarte w pracy zbiorowej pt. Kryzys prawa administracyjnego? T. I: Jakosé prawa
administracyjnego, pod red. D. R. Kijowskiego, A. Sulawko-Karetko, A. Miru¢, Wol-
ters Kluwer Polska, [Warszawa 2012, s. 253-272, rec. El. Ura]. Warty odnotowania
jest fakt przywolania tej ostatniej pracy w tresci uzasadnienia wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie pod sygn. akt K 25/10.

Z zagadnieniem kontroli administracji zwigzane sa natomiast trzy opracowa-
nia. W artykule pt. Z problematyki kontroli spolecznej administracji, [,Journal of
Modern Science”, 2006, Nr 1/2, s. 84-95] podjalem probe okreslenia istoty, podstaw
prawnych i zakresu tego typu kontroli. W studium nt. Naprawianie szkod i wyrow-
nywanie strat majqtkowych w polskim prawie administracyjnym, zawartym w pra-
cy zbiorowej pt. Odszkodowanie i zados$éuczynienie w prawie polskim, pod red.
I. Zgolinskiego, [Wydawnictwo Kujawsko-Pomorskiej Szkoly Wyzszej w Bydgoszczy,
Bydgoszcz 2012, s. 125-145, rec. H. Dolecki, J. Lachowski, J. Stugocki] odnioslem sie
z kolei do kwestii publicyzacji naprawiania szkod i wyr6wnywania strat majatkowych
spowodowanych zachowaniem administracji publicznej na gruncie polskiego prawa
administracyjnego, z uwzglednieniem ksztaltowania sie rozwigzan modelowych
i standardow europejskich. W rozdziale pt. Détournement de pouvoir w monografii
nt. Teoria instytucji prawa administracyjnego. Ksiega pamigtkowa Profesora Je-
rzego Stefana Langroda, pod red. J. Niczyporuka [Polska Akademia Nauk, Paryz
2011, S. 253-274, rec. Z. Niewiadomski] skupilem uwage na wystepujacej w wielu po-
rzadkach panstwowych i w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej skardze na
naduzycie wladzy, proponujac recepcje w Polsce tej gwarancji moralnos$ci administra-
cyjnej. Z zagadnieniem kontroli uznania administracyjnego zwigzana jest takze
wspolautorska recenzja: Granice uznania administracyjnego, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Opolskiej, Opole 2004, ss. 230 [,,Studia Prawnoustrojowe” Nr 4, Olsztyn
2006, s. 111-120, wspoélautor: J. Ortowski].

Z problematyka organizacji administracji rzadowej zwigzany jest moj arty-
kul pt. Pozycja prawna Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, [,Studia
Prawnoustrojowe” Nr 11, 2010, s. 171-181, rec. J. Niczyporuk], w ktérym obok przybli-
zenia ogo6lnego stanowiska prawnego tego organu odniostem sie krytycznie do jego
szczegblnych uprawnien w sferze postepowania administracyjnego i sagdowoadmini-
stracyjnego.
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Dos$¢ istotny wycinek moich badan stanowig opracowania z zakresu prawa
urzedniczego, a zwlaszcza podjete zagadnienie naboru do sluzby publicznej,
w szczegolnosci shuzby cywilnej. Jako reprezentatywne mozna tu podaé¢ wspotautor-
skie studium pt. Sluzba przygotowawcza jako element naboru do stuzby cywilnej
1 forma szkolenia kadr biurokratycznych w administracji rzqdowej [Biurokracja,
praca zbior. pod red. J. Eukasiewicza, TNOiK, Rzeszow 2006, s. 149-164, wspolautor:
J. Stankiewicz, rec. J. Szreniawski] oraz prace samodzielne pt. Zasady naboru do
stuzby publicznej, [Student i absolwent kierunku administracja na rynku pracy, pod
red. J. Dobkowskiego, Wydawnictwo Kujawsko-Pomorskiej Szkoly Wyzszej w Byd-
goszezy, Bydgoszez 2011, s. 101-118, rec. J. Strzelecki] oraz Istota stuzby przygoto-
wawczej w polskiej stuzbie cywilnej, [Prawne i aksjologiczne aspekty stuzby pu-
blicznej, praca zbior. pod red. K. Miaskowskiej-Daszkiewicz i M. Mazuryka, Wydaw-
nictwo Idealit, Lublin-Warszawa 2010, s. 175-189, rec. A. Ku$ i B. Szmulik]. W tym
ostatnim opracowaniu wyrazilem poglad, ze zarzadzanie rozwojem sluzby cywilnej
wymaga jasnej wizji profesjonalizacji nowo przyjmowanych pracownikéw shuzby cy-
wilnej, ktory podzielila w swojej recenzji B. Jaworska-Debska, ogloszonej na lamach
czasopisma ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” [2011, z. 3, s. 287].
Opracowanie to zostalo réwniez przywolane w cenionym komentarzu do ustawy
o shuzbie cywilnej, autorstwa W. Drobnego, M. Mazuryka i P. Zuzankiewicza
[M. Mazuryk, w: W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o stuzbie cywil-
nej. Komentarz, Lex a Wolters Kluwer business, wyd. I — Warszawa 2010 oraz wyd. II
— Warszawa 2012, s. 284].

Z powyzszymi pracami koresponduja lokujace sie na pograniczu ustrojowego pra-
wa administracyjnego i nauki administracji opracowania po$wiecone etyce urzed-
niczej. Wymieni¢ tu wypada nastepujace czeSci prac zbiorowych, bedace owocem
wygloszonych referatow: Doskonalenie etyczne pracownikéow stuzby cywilnej w ra-
mach stuzby przygotowawczej, [w: Biznes — Prawo — Etyka, pod red. W. Gaspar-
skiego i J. Jablonskiej-Boncy, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
20009, S. 233-248] oraz Charakter prawny kodeksow etycznych i kodeksow poste-
powania urzednikéow publicznych i wybieralnych przedstawicieli do organéw ad-
ministracyjnych, [w: Etos urzednika, praca zbior. pod red. D. Baka, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 163-173]. W tym zakresie przedmio-
towym pozostaje takze studium pt. Kodeksy jako prawna forma wyrazania etycz-
nych powinnosci w administracji, [w: Problemy wspéiczesnego ustrojoznawstwa,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2007, s. 233-245, rec.
W. Bednarek]. Zawarte w dwoch ostatnich publikacjach rozwazania nad konstrukeja
prawna kodekséw byly przywolane w opracowaniu obcojezycznym (P. A. Borowska,
R. Suwaj, Ethical responsibility of officials of the European Union and type of sanc-
tions imposed unethical conduct w: Dny Prava — 2008 — Days of law, 2. roénik
mezinarodni konference poradané Prduvnickou fakultou Masarykovy univerzity,
pod red. J. Neckar, M. Radvan, D. Sehnalek, J. Valdhans, ,,Acta Universitatis Brunen-
sis Iuridica” No 337, Masarykova univerzita, Brno 2008, s. 1368, 1371, zob. takze P. A.
Borowska, Odpowiedzialno$é etyczna urzednikéw Unii Europejskiej i rodzaj sankcji
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wymierzanej za nieetyczne postepowanie, w: Patologie w administracji publicznej,
praca zbior. pod red. P. J. Suwaj i D. R. Kijowskiego, Warszawa 2009, s. 403-404).
Byly rowniez kilkakrotnie przywolywane przez P. J. Suwaj w ksiazce pt. Konflikt inte-
reséow w administracji publicznej [Warszawa 2009, s. 86, 159, 200, 218]. Jedno
z tych opracowan znalazlo sie w bibliografii komentarza do ustawy — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym [Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, pod red. W. Sanetry
i M. Wierzbowskiego, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2013,
S. 529].

W zakresie nauki administracji i polityki administracyjnej, ale takze de le-
ge ferenda prawa administracyjnego pozostaja nastepujace prace: przyczynek
Multi-level government — zarys koncepcji [we wspolautorstwie z J. Stankiewiczem]
opublikowany w opracowaniu zwartym pt. Polityka administracyjna, pod red. J. Lu-
kasiewicza [TNOiK, Rzeszow 2008, s. 603-614, rec. J. Szreniawski]; rozdzial pt. Kry-
teria nauki administracji w monografii nt. Nowe kierunki dzialann administracji
w Polsce 1 Unii Europejskiej, pod red. P. Chmielnickiego i A. Dybaly, [Wydawnictwo
LexisNexis, Warszawa 2009, s. 50-60], doniesienia pt. Des conditions juridiques de
la politiqgue administrative en Pologne contemporaine, [w: Les problemes théoriques
de la science administrative. Livre d’'Or en hommage au Professeur Jerzy Stefan
Langrod, pod red. J. Niczyporuka, International Institute of Administrative Sciences
in Brussels — Académie Polonaise des Sciences, Bruxelles — Paris 2012, s. 323-329,
rec. Z. Niewiadomski] oraz Prawo publiczne i polityka administracyjna [,Studia
Prawnoustrojowe” Nr 18, 2012, s. 33-40, rec. El. Ura].

W zakresie ustrojowego prawa administracyjnego w ujeciu porownaw-
czym chcialbym poda¢ bedace poklosiem wygloszonych referatéw rozdzialy w mono-
grafiach pt. Oficjalne propozycje reformy ustroju lokalnego we Francji, [w: Samo-
rzqd terytorialny w Polsce i w Europie. Doswiadczenia i dylematy dalszego rozwo-
ju, pod red. J. Slugockiego, Wydawnictwo Kujawsko-Pomorskiej Szkoly Wyzszej w
Bydgoszczy, Bydgoszcez 2009, s. 119-134, rec. K. Chorazy] oraz Pracownik socjalny
w Polsce w kontekscie europejskim i poréownawczym (preliminaria), [w: Jeden
Swiat — wiele kultur: Porzqdek prawno-spoleczny a problemy wspoéiczesnego Swia-
ta, pod red. S. Dabrowy i M. Czakowskiego, Wydawnictwo Kujawsko-Pomorskiej
Szkoly Wyzszej w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2011, s. 51-62, rec. Z. Witkowski], a takze
artykul pt. Europejskie systemy pomocy spotecznej (wybrane uwagi z zakresu kom-
paratystyki administracyjnej) [,Studia Prawnoustrojowe” Nr 9, 20009, s. 167-186]. W
tym nurcie znajduje sie takze recenzja: Jerzy Panejko, Teoretyczne podstawy samo-
rzqdu (TeopemuuHi ocHosu camospsdysamnHs), Jlitonue, Lwoéw 2002, ss. 196, [,,Sa-
morzad Terytorialny” 2010, nr 9, s. 82-88].

Na europejski kontekst obowigzywania prawa administracyjnego zwro-
cilem uwage w studium pt. Funkcjonowanie administracji publicznej w warunkach
homocracy, zawartym w pracy zbiorowej nt. Demokratyczne panstwo prawne in sta-
tu nascendi. W 20-lecie trudnych poczqtkéw transformacji ustrojowej i prawnej,
pod red. T. Jasudowicza [Wydawnictwo Kujawsko-Pomorskiej Szkoly Wyzszej w Byd-
goszczy, Bydgoszcez 2010, s. 153-168, rec. P. Laski, A. Sudol] oraz w rozdziale pt. Ko-
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deks dobrej administracji Rady Europy. Geneza — Charakter — Tresci, zamieszczo-
nym w monografii Kodyfikacja postepowania administracyjnego. Na 50-lecie
K.P.A., pod red. J. Niczyporuka [Wydawnictwo WSPA, Lublin 2010, s. 129-144, rec.
J. Stugocki]. Wiele satysfakcji sprawito mi przywolanie tej ostatniej pozycji przez pro-
cesualistow: Z. Kmieciaka i L. Zukowskiego oraz teoretyka prawa i sedziego L. Lesz-
czynskiego (zob. Z. Kmieciak, Postepowanie administracyjne i sqdowoadministra-
cyjne a prawo europejskie, Warszawa 20009, s. 58 i 64; tenze, Problem funkcji i me-
tody rekonstruowania zasad ogolnych k.p.a., ,Panstwo i Prawo” 2009, z. 9, s. 3 i 12;
L. Zukowski, R. Sawula, Postepowanie administracyjne, Przemy$l-Rzeszéw 2012,
s. 73, L. Leszczynski, Wykladnia systemowa przepisow prawa administracyjnego
w: System prawa administracyjnego, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A.
Wrobla, t. 4: Wykladnia w prawie administracyjnym, Warszawa 2012, s. 209).

Nie byly mi obce réwniez rozwazania z zakresu historii mysli administracyj-
nej i rozwoju nauki prawa administracyjnego. Oprocz poszczegbdlnych watkow
dotyczacych ewolucji pogladow w kilku opracowaniach po$wieconych innym zagad-
nieniem reprezentatywne s wieksze prace, jak oparty na archiwaliach tekst pt. Rzecz
o ksztalceniu prawnikéow w Olsztynie, [w: Prawo — Administracja — Policja, praca
zbior. pod red. J. Dobkowskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego, Olsztyn 2006, s. 20-32, rec. K. Jaloszynski], ukazujacy ksztaltowanie
sie w Olsztynie szkolnictwa w zakresie nauk prawnych, poczawszy od funkcjonujacych
w koncu lat 40. Akademii Administracyjnej oraz Studium Prawno-
Administracyjnego, czy synteza pt. Nauka i nauczanie polskiego prawa administra-
cyjnego na emigracji, [w: Wspoétzaleznosé¢ dyscyplin badawczych w sferze admini-
stracji publicznej, pod red S. Wrzoska, M. Domagaly, J. Izdebskiego, T. Stanistaw-
skiego, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2010, s. 77-98, przedstawiajaca geneze
i ksztaltowanie sie polskich osrodkéw naukowych poza granicami Polski. Do tego nur-
tu nawiazuje takze szkic biograficzny pt. Konterfekt prawniczy prof. dra (dra h.c.)
Jerzego Augusta Bolestawa Gawendy (1917-2000), [w:] Polska mysl prawnicza
w XIX 1 XX wieku, pod red. P. Majera, M. Seroki, K. M. Wojciechowskiego, Wydzial
Prawa i Administracji UWM, Olsztyn 2012, s. 65-78, rec. N. Kasparek] oraz recenzja:
Joanna Krystyna Pylat, PUNO — Polski Uniwersytet na Obczyznie, Akademia Huma-
nistyczna im. Aleksandra Gieysztora, Pultusk-Londyn 2010, ss. 288, [,,Administracja
Publiczna. Studia krajowe i miedzynarodowe” Nr 2 (18) 2011, s. 129-138].

W swojej pracy badawczej podejmowalem réwniez zagadnienia z zakresu czeS$ci
szczegolowej prawa administracyjnego. W ramach administracyjnego pra-
wa osobowego chcialbym wymieni¢ wspoélautorskie opracowanie pt. Zagadnienie
wolnosci wyboru miejsca zamieszkania i pobytu na tle europeizacji polskiego prawa
administracyjnego [w: Swobodny przeplyw o0soéb w perspektywie europejskiego
procesu integracji, praca zbior. pod red. G. Dammacco, B. Sitka, O. Cabaj, O. Ke-
dzierskiej, Uniwersytet w Bari, Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Bari — Olsztyn
2006, s. 369-378, wspolautor B. Dobkowska], w ktorym podjeto kwestie wolnosci
osobistej obywatela polskiego, zwlaszcza prawa wyboru domicylu, w kontekscie swo-
body przeptywu os6b w Unii Europejskiej. Do tej problematyki nawigzuje takze sa-
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modzielny artykul pt. W kwestii miejsca zamieszkania i pobytu osoby ubiegajqcej sie
o pozwolenie na bron lub je posiadajqcej, [,,Casus”, lato 2012 (nr 64), s. 25-30], be-
dacy glosem w toczacej sie na lamach tego czasopisma dyskusji. Wskaza¢ rowniez
mozna na artykul pt. Preponderancja polskich aktéow stanu cywilnego [, Metryka.
Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2011, Nr 2 (2), s. 15-
32], traktujacy o charakterze prawnym aktow stanu cywilnego i ich mocy obowigzuja-
cej.

Z wolnoscia nauki i nauczania oraz funkcjonowaniem szkolnictwa wyz-
szego sa zwigzane moje prace pt. Niektore zagadnienia prawne stopni naukowych,
[w: Prawo — Administracja — Policja, praca zbior. pod red. J. Dobkowskiego, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2006, s. 360-377, rec.
K. Jaloszynski] i Desygnaty prawne wspoélczesnego uniwersytetu, [w: Miedzynaro-
dowy wymiar 1 kierunki rozwoju szkolnictwa wyzszego. Zagadnienia prawne i sys-
temowe, pod red. M. Skindera, Wydawnictwo Mass, Bydgoszcz 2011, s. 22-35, rec.
A. Lutrzykowski]. Do tej problematyki nawiazuje takze artykut ,,» Kwiatuszki admini-
stracyjne 1 inne« w toku studiéw wyzszych [,,Administracja Publiczna. Studia krajo-
we i miedzynarodowe” Nr 2 (14), 20009, s. 137-146] oraz wspolautorskie opracowanie
pt. Uprawnienia zwiqgzku zawodowego w zakresie jednostronnego rozwiqzania
przez pracodawce stosunku pracy z mianowanym nauczycielem akademickim [w:
Wspolczesne problemy nauki i szkolnictwa wyzszego, pod red. J. Pakuly, Torun
2013, s. 323-331, wspoélautor: P. Sobotko]. Warto odnotowaé, ze na pierwsza z wy-
mienionych prac powolywali sie autorzy skargi konstytucyjnej w sprawie pod sygn.
akt SK 30/10.

W sferze publicznego prawa rzeczowego znajduja sie moje opracowania po-
Swiecone normowaniu interesu publicznego w ustawodawstwie inwestycyjnym (Ka-
tegoria interesu publicznego jako przedmiot regulacji ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, w: Planowanie strategiczne i przestrzenne, praca
zbior. pod red. R. Biskupa i A. Haladyj, ,,Prawo — Administracja — Kosciél” [,,Studia
Prawnicze KUL”, 2006, wydanie specjalne, s. 59-65]) oraz dotyczace charakteru pro-
jektow przedstawianych przez inwestoréw do zatwierdzenia organom administracji
publicznej (Kojurysdykcja w rozstrzyganiu wybranych spraw indywidualnych
z zakresu publicznego prawa rzeczowego, w: Przestrzen i nieruchomosci jako
przedmiot prawa administracyjnego, pod red. I. Niznik-Dobosz, LexisNexis, War-
szawa 2011, S. 441-457). To ostatnie opracowanie zostalo przywolane przez J. Bocia
w Systemie prawa administracyjnego [J. Bo¢, Akty planowania, w: System prawa
administracyjnego, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrobla, t. 5:
Prawne formy dziatania administracji, Warszawa 2013, s. 429]. Z kwestig korzysta-
nia z rzeczy publicznych jakimi sa wody publiczne oraz ochrona uzytkowa ryb zwigza-
ny jest tekst pt. Meandry regulacji wedkarstwa w prawie polskim [w: Ocena modelu
prawnego organizacji ochrony srodowiska w Polsce i na Stowacji, pod red. El. Ury,
J. Stelmasiaka i S. Pieprznego, Rzeszow 2012, s. 537-553, rec. J. Szreniawski]. W tym
zakresie przedmiotowym na uwage zasluguje takze artykul pt. Rozlozenie na raty
oplaty adiacenckiej [,Samorzad Terytorialny” 2013, nr 9, s. 20-34], bedacy skroécona
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wersja mojej pracy promocyjnej napisanej pod kierunkiem naukowym M. Stahl
w ramach studiow podyplomowych nt. Kontrola jakosci stosowania prawa przez
organy samorzqdu terytorialnego.

Podobny charakter posiada réwniez artykut pt. W kwestii argumentacyjnego sto-
sowania prawa administracyjnego, opublikowany na lamach czasopisma ,Studia
Prawnoustrojowe” [Nr 13, 2011, s. 109-124]. Stanowi on rozwinieta wersje mojego
wystgpienia na zebraniu naukowym Katedry Prawa Administracyjnego UJ w dniu
7 maja 2008 r. w ramach odbywanego tam pod kierunkiem naukowym prof. dra hab.
J. Zimmermanna stazu naukowo-dydaktycznego. W artykule tym, obok probleméw
materialnoprawnych, poruszytem istotne kwestie proceduralne. Problematyka po-
stepowania administracyjnego stanowi bowiem réwniez przedmiot mojego zain-
teresowania. W dotychczasowych badaniach skupilem uwage w szczegolnosci na pro-
blemie bezczynno$ci administracji publicznej. Mozna tu odnotowac takie prace
samodzielne jak: Skarga powszechna jako $rodek przeciwdziatania bezczynnosSci
administracji publicznej, [w: Zapobieganie bezczynnosci administracji publiczne;j.
Zarys problematyki, pod red. R. Suwaja i M. Perkowskiego, Bialystok 2010, s. 97-112,
rec. D. Kijowski] i Czy K.p.a. statuuje prawo do szybkiego rozpatrzenia sprawy?
»Studia z zakresu nauk prawnoustrojowych. Miscellanea”, t. I1, pod red. J. Shugockie-
go [Bydgoszcz 2012, s. 121-136, rec. P. Laski, T. Felski]. Zagadnienia procesowe poru-
sza takze wspoélautorskie opracowanie pt. Wszczecie postepowania administracyjne-
go na zqdanie strony po nowelizacji k.p.a. [wspolautor R. Suwaj], opublikowane
w pracy zbiorowej pt. Funkcjonowanie samorzqdu gminnego w Polsce, pod red.
P. Pietrasza, K. Gawronskiej, D. Ko$ciuka, J. Kulikowskiej-Kuleszy, M. Perkowskiej
[Bialostocka Akademia Samorzadowa, Bialystok 2011, s. 25-42, rec. P. Suwaj].

Moja aktywno$¢ naukowa przejawia sie réwniez w redagowaniu prac zbioro-
wych. Szczegblng satysfakcje sprawilo mi opracowanie redakcyjne monografii oko-
liczno$ciowych. Wymieni¢ tu mozna takie prace zwarte jak: Prawo — Administracja —
Policja, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2006, ss. 478
[rec. K. Jaloszynski]; Problemy wspoélczesnego ustrojoznawstwa, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2007, ss. 640 [rec. W. Bednarek,
w~Journal of Modern Science”, 2008, Nr 1]; Problemy wspdéiczesnego ustrojoznaw-
stwa — Suplement, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn
2008, ss. 114; Wydanie jubileuszowe z okazji 10-lecia Wydziatu Prawa i Administra-
¢ji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, [wspélredaktor: B. Sitek]
»Studia Prawnoustrojowe” 2011, nr 13, ss. 459 [rec. W. Rozwadowski].

Staram sie takze aktywnie uczestniczy¢ w zyciu naukowym poprzez publikacje
sprawozdan ze zorganizowanych konferencji i sesji naukowych. Wymieni¢ tu moz-
na nastepujace: Problemy wspoélczesnego ustrojoznawstwa. Sesja naukowa polq-
czona z wreczeniem Ksiegi Jubileuszowej Profesorowi Bronistawowi Jastrzebskie-
mu, Olsztyn — Ilawa, 21-22 wrzesnia 2007 r., [ ,Administracja. Teoria — Praktyka —
Dydaktyka”, 2008, Nr 7-8, s. 232-246], Sprawozdanie z wizyty Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego na Uniwersytecie Warmirnisko-Mazurskim (Olsztyn, 17 kwietnia
2009 r.), [,Studia Prawnoustrojowe” Nr 9, 2009, s. 531-533, skrot: ,Wiadomosci
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Uniwersyteckie [UWM]” 2009, Nr 5, s. 13], Sprawozdanie z miedzynarodowej kon-
ferencji naukowej: Samorzqd terytorialny w Polsce i Europie — doswiadczenia i dy-
lematy dalszego rozwoju, [,Administracja. Teoria — Praktyka — Dydaktyka”, 2009,
Nr 2, s. 218-225], Sprawozdanie z seminarium naukowego nt. Osobowosé Emanuela
Iserzona 1 jego wplyw na kodyfikacje postepowania administracyjnego w Polsce,
Olsztyn, 17 grudnia 2009 r. [,,Studia Prawnoustrojowe” Nr 11, 2010, S. 443-449,
wspolautor: A. Sylwestrzak].

Za dotychczasowa dzialalno$¢ naukowa zostalem wyr6zniony nagrodami Rekto-
ra Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie: nagroda zespotowa II stopnia
za osiggniecia w dziedzinie naukowej z 1 pazdziernika 2003 r. oraz nagroda zespoto-
wa I stopnia za osiggniecia w dziedzinie naukowej z 27 pazdziernika 2006 r. Ponadto
zostalem w dniu 7 maja 2010 r. uhonorowany statuetka ,Laur Cezara” w kategorii
»,Najlepszy naukowiec” w konkursie Wydzialu Prawa i Administracji UWM , Laury
Cezara” (uchwala RWPiA UWM w Olsztynie nr 50/2009/D) oraz w dniu 9 wrzeénia
2011 r. otrzymalem Medal Honorowy Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z okazji Jubileuszu 10-lecia. Poza tym, od wrze-
$nia 2008 r. do lutego 2010 r., bylem na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w
Olsztynie czlonkiem Senackiej Komisji Nauki.

Przedstawione wyzej przejawy i kierunki prac tworczych swiadcza — w moim prze-
konaniu — o istotnej aktywnos$ci naukowej. Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora
opublikowalem ponad 70 prac naukowych i tworczych prac zawodowych. Ponadto
kilka prac znajduje sie na etapie wydawniczym.
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