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Jest nas coraz wiecej...

Przy wydaniu ostatniego numeru czesto pytali-
Scie, czy mamy jeszcze jakie$ egzemplarze, niestety
ostatni naktad byt skromny, dlatego teraz postaratysmy
sie o wieksze fundusze, a jak wiemy to zawsze jest dtugi
zmudny proces. Przepraszamy wiec za tak diugg prze-
rwe. Jednak zndéw jesteSmy i nie mamy zamiaru sie z
Wami zegnac.

Na naszym wydziale jest coraz wiecej két nauko-
wych. Bardzo cieszy nas taka aktywno$¢, oznacza to, ze
sg wsrod nas ludzie, ktorzy chcg dziata¢, poszerza¢ swo-
je horyzonty poza wyznaczone granice ogdlnego syste-
mu nauczania. A najwazniejsze, ze coraz wiecej z nich
wigcza sie w nasze wspdlne przedsiewziecie — pisania
dla Was.

W niniejszym numerze znajdziecie artykuty na-
stepujacych két: Kota Naukowego Prawa Ochrony Sro-
dowiska, Kota Naukowego Peacelab, Kota Naukowego
Prawa Cywilnego ,Lege Artis”, Kota Naukowego Prawa
Gospodarczego Publicznego, Kofa Naukowego oKoto
Kultury Prawne, Kota Naukowego Arbitrazu i Mediacji
oraz Kota Naukowego Prawa Polskiego i Poréwnawcze-
go. Naszym celem jest inicjatywa WSZYSTKICH kétf, ma-
my nadzieje, ze juz niedtugo dotgczg do nas pozostali,
zapewniajac jeszcze wiekszg réznorodnosé.

Dziekujemy Wam, Drodzy Czytelnicy, ze jestescie
z nami. Ze swojej strony mozemy w zamian za Wasze
zainteresowanie obieca¢, ze bedziemy doktadaé staran,
by KazUS byt jeszcze lepszy, wraz z kazdym numerem.

Sara i Kasia ;-)
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KOLO NAUKOWE PRAWA
OCHRONY SRODOWISKA

Artykuly sprawdzone przez
prof. zw. dr. hab. Marka Gorskiego

Aleksandra Wisna , Europejski system
handlu emisjami - geneza, podstawo-
wa charakterystyka i zmiany”

System handlu emisjami uznaje sie za
jeden z kluczowych elementow strategii walki ze
zmianami klimatu. Jego zwolennicy za gtéwng
korzys¢ podajg stopniowg redukcje gazéw cie-
plarnianych, a takze wsparcie rozwoju gospo-
darki opartej na technologiach niskoemisyjnych.
Poniewaz od stycznia tego roku wchodzi w zycie
unowoczesniona wersja systemu, warto poru-
szy¢ temat jego genezy, rozwoju oraz nakresli¢
planowane zmiany dotyczace takze i naszego
kraju. W 2003 r. Unia Europejska ustanowita
system handlu uprawnieniami do emisji gazoéw
cieplarnianychl. System ten jest pierwszym
takim na Swiecie, ktéry mozna scharakteryzo-
wac jako typ ,ograniczenie-handel”. EU ETS’ na
poziomie przedsiebiorstw opiera sie na handlu
zezwoleniami na emisje dwutlenku wegla (CO,) i
innych gazéw cieplarnianych. Cata struktura
systemu zostata zbudowana w oparciu o inno-
wacyjne mechanizmya, takie jak — miedzynaro-
dowy handel emisjami, mechanizm czystego
rozwoju, instrument wspdlnych wdrozed. W
zatozeniu, nowa wersja systemu ma przyczynic
sie do jego wzmocnienia, ekspansji i poprawy
funkcjonowania. Ma umozliwi¢ to systemowi
odegranie gtéwnej roli w realizacji unijnych
celéw w zakresie redukcji emisji do roku 2020 i
w latach nastepnych, zgodnie z przysztymi zo-
bowigzaniami Europy, okreslonymi w ramach
obecnie negocjowanego miedzynarodowego
porozumienia w zakresie zmian klimatu®. w

! Na obszarze UE program handlu uprawnieniami do emisji
gazdw cieplarnianych ustanowita Dyrektywa 2003/87/WE
’The European Union Emissions Trading System

* Zapoczatkowane przez protokét z Kioto sporzadzony 11
grudnia 1997 r

* http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm

Polsce pierwszy okres funkcjonowania systemu
przypadt na lata 2005 — 2007 i stanowit bardziej
proces tworzenia struktur funkcjonowania, niz
rzeczywistego handlu emisjamis.

Ogodlnoeuropejskie wdrazanie systemu
handlu emisjami zostato podzielone na trzy
etapy, ktore nazywane s takze ,,okresami han-
dlowymi”. Etap pierwszy, od 1 stycznia 2005 r.
do 31 grudnia 2007 r., stanowit faze pilotazowa.
Podczas tego etapu ustalono cene emisji dwu-
tlenku wegla, zainicjowano wolny handel zezwo-
leniami na emisje na terenie UE oraz stworzono
niezbedng infrastrukture konieczng do weryfika-
cji rzeczywistych emisji przedsiebiorstw objetych
systemem.

Etap drugi, od 1 stycznia 2008 r. do 31
grudnia 2012 r., zbiegt sie w czasie ,pierwszym
okresem zobowigzan” w ramach protokotu z
Kioto — terminem piecioletnim, podczas ktérego
UE i panstwa cztonkowskie musiaty wywigzac sie
ze swoich celdw w zakresie emisji okreslonych w
protokole. Od 1 stycznia 2012 r. w ramach tego
sytemu zostata uwzgledniona dziatalnos¢ lotni-
cza. W zamysle wprowadzonej zmiany wszystkie
przedsiebiorstwa lotnicze zostaty zobowigzane
do nabywania i zwracania uprawnien do emisji
w odniesieniu do lotow wykonywanych z i do
europejskich portow lotniczych. W zwigzku z
powyzszg zmiang kilka amerykanskich i kanadyj-
skich przedsiebiorstw lotniczych oraz stowarzy-
szen przedsiebiorstw lotniczych zakwestionowa-
to w Zjednoczonym Krdlestwie przepisy trans-
ponujace dyrektywe. Wedtug nich dyrektywa
narusza konwencje o miedzynarodowym lotnic-
twie cywilnym, protokét z Kioto w sprawie
zmian klimatu i porozumienie o transporcie
lotniczym miedzy Wspdlnotg Europejsky i jej
panstwami cztonkowskimi oraz Stanami Zjedno-
czonymi Ameryki, zwane umowa ,otwartego
nieba", poniewaz wprowadza okreslong forme
optaty od zuzycia paliwa i przewiduje stosowa-

® "RAPORT. Potencjat efektywnosci energetycznej i redukcji
wybranych grupach uzytkowania energii. Droga naprzéd do
realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego" - dostepny w
wersji elektronicznej na stronie FEWE
www.eplan.info.pl/gospodarowanie
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nie systemu handlu uprawnieniami do emisji
poza sferg kompetencji terytorialnych Unii.

W celu wyjasnienia sprawy Sad Zjedno-
czonego Krolestwa zwrdcit sie do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem, czy dy-
rektywa jest wazna w sSwietle wskazanych po-
stanowien prawa miedzynarodowego. 21 grud-
nia 2011 r. Trybunat orzekt6, ze dyrektywa
uwzgledniajaca dziatalnos¢ lotnicza w ramach
wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami
do emisji CO2 jest wazna, zastosowanie w lot-
nictwie systemu handlu uprawnieniami do emi-
sji nie narusza zasad prawa miedzynarodowego,
ani umowy , otwartego nieba".

Ostatni, biezaco wprowadzany etap
trzeci obejmie osiem lat, od 1 stycznia 2013 r.
do 31 grudnia 2020 r.

Poczawszy od roku 2013, europejski
system handlu emisjami zostaje rozszerzony. UE
zobowigzata sie do zredukowania przed 2020
rokiem catkowitych emisji o przynajmniej 20% w
poréwnaniu do putapu z roku 1990, lub nawet o
30%, jezeli inne kraje rozwiniete zobowigzg sie
do podobnych redukcji w ramach nowego glo-
balnego porozumienia klimatycznegos. Zakfada
sie takze, ze do 2020 roku 20% energii UE po-
chodzi¢ bedzie ze zrédet odnawialnych. Rzagd RP
starat sie drogg polityczng zmieni¢ niektore
propozycje nowelizacji Dyrektywy ETS skutkuja-
cej po roku 2013.

Do tej pory wiekszos¢ uprawnien przy-
dzielano obiektom nieodpfatnie — co najmniej
95% podczas etapu poczatkowego i co najmniej
90% w trakcie trwania etapu drugiego w latach
2008-2012. Jeden z argumentéw Rzadu RP trak-
towat o tym, ze aukcja sprzedazy uprawnien
moze zagraza¢ dziataniami spekulacyjnymi, co
uderzy w stabszy od innych koncernéw europej-

® sygnatura akt C-366/1

7 Opracowane na podstawie broszury Komisji Europejskiej
,Dziatania UE przeciw zmianom klimatu Dziatania UE przeciw
zmianom klimatu-Europejski System Handlu Emisjami (ETS)”
®Broszura Dziatania UE przeciw zmianom klimatu: Unia
Europejska na czele dziatan miedzynarodowych do roku
2020 i pdznie;j.

skich polski sektor energiig. Aby moéc samemu
wyrobi¢ sobie opinie na temat potencjalnych
korzysci i strat wprowadzenia etapu trzeciego
warto wymieni¢ przyktadowe zmiany. Obejmuja
one gtownie: niewielkie rozszerzenie zakresu
systemu, zastgpienie obecnego systemu krajo-
wych limitéw uprawnien na emisje jednym limi-
tem uprawnien dla catej UE, ewolucje w kierun-
ku petnego systemu aukcyjnego sprzedazy
uprawnien w miejsce obecnego systemu nieod-
ptatnego rozdzielania przydziatéw. (Od tego
roku zaistnieje koniecznos$¢ nabywania co naj-
mniej 50% przydziatdw w systemie aukcyjnym, a
celem jest wprowadzenie petnego systemu
aukcyjnego do roku 2027. Wyjatki mozna po-
czyni¢ dla niektérych energochtonnych gatezi
przemystu). Zmiany obejmujg takze mozliwosé¢
potaczenia europejskiego systemu handlu emi-
sjami z obowigzkowymi systemami typu ,cap
and trade” w krajach trzecich nie tylko na szcze-
blu krajowym, ale takze na szczeblu regionalnym
badz stanowym, mozliwosé wytgczenia z syste-
mu — przez panstwa cztonkowskie — matych
instalacji emitujgcych stosunkowo niskie ilosci
co,". Wedtug przyjetych planéw rozdzielanie
uprawnien emisyjnych od tego roku wygladaé
bedzie nastepujaco: Aukcje bedy prowadzone
przez rzady krajowe, 88% uprawnien przezna-
czonych na aukcje zostanie rozdzielonych po-
miedzy panstwa cztonkowskie w oparciu o przy-
dziat jaki otrzymaty wczesniej. 10% zostanie
rozdystrybuowane pomiedzy najmniej zamozne
panstwa cztonkowskie jako dodatkowe Zrdédto
dochodu. Ma to na celu wsparcie w tych krajach
inwestycji na rzecz redukcji zuzycia wegla oraz
przystosowania do zmian klimatu. Pozostate 2%
uprawnien zostanie rozdzielonych, zgodnie z
zatozeniami protokotu z Kioto, dla tych panistw
cztonkowskich, ktérym do 2005 r. udato sie
obnizy¢ emisje gazoéw cieplarnianych o co naj-
mniej 20% w stosunku do zawartego dla nich w

° "RAPORT. Potencjat efektywnosci energetycznej i redukcji
wybranych grupach uzytkowania energii. Droga naprzéd do
realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego" - dostepny w
wersji elektronicznej na stronie FEWE
www.eplan.info.pl/gospodarowanie

1% Opracowane na podstawie broszury Komisji Europejskiej

,Dziatania UE przeciw zmianom klimatu Dziatania UE przeciw
zmianom klimatu-Europejski System Handlu Emisjami (ETS)”
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protokole odpowiedniego roku wyjéciowegoll.
Do krajow tych zalicza sie Polska.

Szacuje sie, ze do roku 2020 system au-
kcyjny moze wygenerowaé catkowite roczne
wptywy wynoszgce 30-50 mld euro, w zaleznosci
od ceny wegla. Rzady uzgodnity, ze powinny
wykorzystac przynajmniej 50% tych wptywdéw na
cele walki ze zmianami klimatu, zarowno w
Europie, jak i w krajach rozwijajgcych sielz.

Na podstawie przytoczonych przeze
mnie informacji mozna bez watpienia stwier-
dzi¢, iz w zamysle UE Europejski System Handlu
Emisjami ma odgrywac gtéwnga role w realizacji
jej celéow w zakresie zapobiegania zmianom
klimatu.

Karolina Rozmiarek ,,Odpowiedzial-
nos¢ karna w prawie ochrony srodo-
wiska”

Pojecie

Odpowiedzialno$¢ karna jest to odpo-
wiedzialno$¢ danego podmiotu za czyny zabro-
nione pod grozba kary. Nalezy dzieli¢ jag na dwa
rodzaje: odpowiedzialnos¢ za przestepstwa oraz
odpowiedzialnos¢ za wykroczenia.

Przepisy prawa ochrony sSrodowiska
obejmujace te regulacje majg charakter bardzo
szczegbétowy, a materia ta jest bardzo rozlegta i
rozrzucona po wielu aktach prawnychla.

Podstawy prawne omawianej przeze
mnie odpowiedzialnosci karnej wystepuja w:
1) Kodeksie karnym,
2) Kodeksie wykroczen,
3) ustawie - Prawo ochrony srodowiska,
4) ustawach sektorowych:

1 Ellerman, A., Denny; Buchner, Barbara K. (January 2007).
"The European Union Emissions Trading Scheme: Origins,
Allocation, and Early Results". Review of Environmental
Economics and Policy 1 (1): 66—87

2 Opracowane na podstawie broszury Komisji Europejskiej

,Dziatania UE przeciw zmianom klimatu Dziatania UE przeciw
zmianom klimatu-Europejski System Handlu Emisjami (ETS)”
3 Gérski M., Prawo ochrony Srodowiska, Warszawa 2009

- ustawa o doswiadczeniach na zwierzetach,

- ustawa o zapobieganiu szkodom w srodowisku
i ich naprawie,

- ustawa bezpieczenstwie zywnosci i zywienia,

- ustawa o lesnym materiale rozmnozeniowym,

- ustawa o ochronie prawnej odmian roédlin,

- ustawa o ochronie przyrody,

- ustawa o ochronie zwierzat,

- ustawa o odpadach,

- ustawa o organizmach genetycznie zmodyfi-
kowanych,

- ustawa o substancjach chemicznych i ich mie-
szaninach,

- ustawa o substancjach zubozajgcych warstwe
0zonowa,

- ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu sciekow,

- ustawa o rybactwie srédlgdowym,

- ustawa — Prawo budowlane,

- ustawa — Prawo wodne,

- ustawa — Prawo geologiczne i gérnicze,

- ustawa — Prawo towieckie.

Przy czym nalezy pamieta¢, iz o ile
przepisy pozakodeksowe nie stanowig inaczej,
do ustalonych nimi przestepstw stosuje sie
przepisy tzw. czesci ogdlnej Kodeksu karnego”.
Przepisy zawarte w ustawach szczegdlnych sta-
nowig wiec lex specialis w stosunku do uregulo-
wan zawartych w Kodeksie karnym (lex genera-
lis).

Funkcje

Karnoprawna ochrona  $rodowiska
spetnia trzy podstawowe funkcje:

- represyjng,

- prewencyjng,

- kompensacyjng i restetucyjna.

Funkcja represyjna: zasadniczym celem
odpowiedzialnosci karnej jest represja, ukaranie
sprawcy bedace zaspokojeniem sprawiedliwosci
i odzwierciedleniem uznania czynu za bez-
prawny i niebezpieczny. Przyjmuje sie, iz nato-
zenie sankcji karnych jest oznaka spotecznego
potepienia, ktérego charakter jest inny niz row-

' Lipiiski A., Prawne podstawy ochrony srodowiska, Krakéw
2004
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nolegtych rozwigzan w prawie administracyjnym
albo cywilnym. Nie mozna jednak ograniczac tej
funkcji tylko do kary, ktdéra ze swej istoty stano-
wi represjels.

Funkcja prewencyjna, ktérej zrddto
dostrzegamy w art. 53 § 1 Kodeksu karnego, jest
skutkiem represji. Przepis ten stanowi, iz sad
wymierza kare, biorgc pod uwage cele zapobie-
gawcze i wychowawcze, ktore ma osiggngé w
stosunku do skazanego (prewencja szczegdlna),
a takze potrzeby w zakresie ksztattowania swia-
domosci prawnej spoteczenstwa (prewencja
ogdlna). Prewencja ogdlna takze ma dwa aspek-
ty: odstraszajacy - tzw. prewencja negatywna
oraz intensyfikujagcy poczucie obowigzywania
norm prawnych oraz wartosci spotecznych - tzw.
prewencja pozytywnals.

Funkcja kompensacyjna i restetucyjna
jest podstawg odpowiedzialnosci cywilnej, jed-
nak wystepuje ona takze w prawie karnym tj.
art. 39 pkt 5 i 6 Kodeksu karnego. Przepisy te
dotyczg srodkéw karnych odnoszgcych sie do
naprawienia szkody oraz nawigzki. | tak art. 46 &
1 Kodeksu karnego okresla sytuacje znajdujaca
sie w kregu zainteresowania prawa ochrony
Srodowiska, w ktérej sad orzeka obowigzek
naprawienia szkody w catosci albo w czesci.
Natomiast w art. 47 § 2 Kodeksu karnego sad
orzeka obowigzek uiszczenia nawigzki za popet-
nienie przestepstwa przeciwko $rodowisku’.

Podmioty

Wyrdzniamy dwa rodzaje podmiotéw,
ktérzy podlegaja odpowiedzialnosci karnej w
prawie ochrony srodowiska. Pierwszg grupa sg
osoby fizyczne, druga podmioty zbiorowe.

W czesci ogdlnej Kodeksu karnego
wskazane jest, iz odpowiedzialnos$¢ na zasadach
tego kodeksu ponosi ten, kto ukonczyt 17 lat (w
szczegodlnych przypadkach ten, kto ukonczyt lat
15, jednakze wyjatki te nie dotyczg przestepstw
odnoszacych sie do prawa ochrony srodowiska).
Taki sam wiek wskazuje cze$¢ ogdlna Kodeksu
wykroczen.

' Stelmasiak J., Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2009
'8 Stelmasiak J., Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2009
7 stelmasiak J., Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2009

Definicje podmiotu zbiorowego, prze-
stanki oraz zasady odpowiedzialnosci karnej
podmiotéw zbiorowych okresla ustawa z dnia 28
pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci pod-
miotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary.

Podmiotem zbiorowym zgonie z ustawg jest
osoba prawna oraz jednostka organizacyjna
niemajgca osobowosci prawnej, ktdrej odrebne
przepisy przyznaja zdolnos¢ prawna. W rozu-
mieniu ustawy nie mieszczg sie jednak w tym
terminie: Skarb Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz ich zwigzki. Jednakze doda-
no w art. 2 ust. 2 tej ustawy, iz podmiotem zbio-
rowym w rozumieniu ustawy jest rowniez spotka
handlowa z udziatem Skarbu Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego lub zwigzku ta-kich
jednostek, spodtka kapitatowa w organizacji,
podmiot w stanie likwidacji oraz przedsiebiorca
niebedacy osobg fizyczng, a takze zagraniczna
jednostka organizacyjna.

Przestanki odpowiedzialnosci podmio-
téw zbiorowych sg wymienione w art. 3 do 5 tej
ustawy.

Ustawa w artykutach od 3 do 5 wymienia cztery
przestanki, ktérych kumulatywne spetnienie
pocigga za sobg odpowiedzialnos¢ podmiotu
zbiorowego:

1. osoba fizyczna, reprezentujgca podmiot zbio-
rowy (art. 3 — ogdlnie precyzujac: dziatajgca w
jego imieniu lub interesie) popetnita przestep-
stwo okreslone enumeratywnie w art. 16 usta-
wy,

2. w wyniku popetnionego przestepstwa pod-
miot zbiorowy uzyskat lub magt uzyskaé korzysc,
3. popetnione przestepstwo zostato potwier-
dzone:

-prawomocnym wyrokiem skazujgcym,
-wyrokiem warunkowo umarzajacym postepo-
wanie karne (w sprawie o przestepstwo skarbo-
we),

-orzeczeniem o udzieleniu zezwolenia na do-
browolne poddanie sie odpowiedzialnosci,
-orzeczeniem sgdu o umorzeniu postepowania z
powodu okolicznosci wytaczajagcych ukaranie
sprawcy,

4. do popetnienia przestepstwa doszto co naj-
mniej w nastepstwie:
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1) braku nalezytej starannosci w wyborze ,re-
prezentanta" ( art. 3 pkt 2 lub 3 ustawy) pod-
miotu,

2) braku nalezytego nadzoru nad tym ,reprezen-
tantem"(art. 3 pkt 2 lub 3 ustawy),

3) organizacji dziatalnosci podmiotu zbiorowego,
ktéra nie zapewniata uniknigcia popetnienia
czynu zabronionego przez dang osobe (art.3 pkt
1 i 3a ustawy), podczas gdy mogto je zapewnié
zachowanie nalezytej starannosci, wymaganej w
danych okolicznosciach, przez organ lub przed-
stawiciela podmiotu zbiorowegols.

Art. 16 ustawy wymienia przestepstwa,
za ktore mozna odpowiadac¢ na podstawie od-
powiedzialnosci zbiorowej. Z punktu widzenia
poruszanej przeze mnie tematyki, interesuje nas
pkt 8 niniejszego artykutu, w ktérym sg wymie-
nione nastepujgce przestepstwa przeciwko
Srodowisku:

e art. 181-184 oraz art. 186-188 Kodeksu

karnego,
e art. 31-34 ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. 0
substancjach chemicznych i ich

mieszaninach,

e art. 58-64 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r.
o] organizmach genetycznie
zmodyfikowanych,

e art. 37b ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o
Panistwowej Inspekcji Sanitarnej,

e art. 127a i art. 128a ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

e art. 47a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
substancjach zubozajacych warstwe
0zonowa,

e art. 35a ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o
zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez
statki.

Przestepstwa

Przestepstwa dzielg sie na zbrodnie
oraz wystepki. Przestepstwa dotyczace prawa
ochrony $rodowiska to wystepki. Odpowiedzial-
nos$¢ karng mozna wiec ponie$¢ zaréwno za ich
umyslne jak i nieumysine popetnienie.

Regulacje te obejmuja: Kodeks karny,
ustawy szczegdlne, omawiana przeze mnie
wyzej ustawa o odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg
kary.

'8 Zawtocki R., Prawo karne gospodarcze, Warszawa 2007

Nie nalezy takze zapomina¢ o tym, iz
ustawg z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie usta-
wy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
nastgpita transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie ochrony srodowiska
poprzez prawo karne do polskiego porzadku
prawnego.

W Kodeksie karnym w czesci szczegél-
nej w rozdziale XXIl ,Przestepstwa przeciwko
srodowisku” zostaty wymienione: przestepne
zanieczyszczenie Srodowiska (typ podstawowy —
art.182, typy szczegdlne — art. 183, 184, typ
kwalifikowany — art.185) , przestepne zaniedba-
nia w uzytkowaniu urzadzen ochronnych (art.
186), przestepstwa przeciw zasadom ochrony
przyrody (zniszczenia w $wiecie roslinnym lub
zwierzecym — art.181, naruszenie stanu chro-
nionego obiektu — art. 187, 188)19. Na kodekso-
we prawo karne srodowiska sktadajg sie rowniez
przepisy art. 163-165 (sprowadzenie katastrofy,
jej niebezpieczenstwa oraz niebezpieczenstwa
powszechnego), art. 225 § 1 (utrudnianie lub
udaremnianie kontroli) oraz art. 290 Kodeksu
karnego (wyrab drzewa w Iesie)20

Przestepstwa wystepujace w ustawach
szczegdlnych to np. przestepstwa przeciwko
zasadom ochrony przyrody w ustawie o ochro-

. 21
nie przyrody (np. art. 127 a)™".

Wykroczenia

Odpowiedzialno$¢ karng mozna ponies¢
zarowno za umyslne jak i nieumysine popetnie-
nie wykroczenia.

Wykroczenia zwigzane z prawem
ochrony srodowiska sg uregulowane w Kodeksie
wykroczen, oraz ustawach szczegdlnych.

W Kodeksie wykroczern rozdziat XIX
,Szkodnictwo lesne, polne oraz ogrodowe” (art.
148 — 166) przedmiotem ochrony jest nalezyty
stan laséw, ogroddéw oraz pdl uprawnych. Pod-
kresli¢ nalezy jednak, iz duza czes¢ tych wykro-
czen nawigzuje w swej istocie do srodowiska
przyrodniczego. W jakim$ stopniu protekcjg
objeta jest takze gospodarka lesna i rolna”.

¥ Gérski M., Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2009
* stelmasiak Jerzy, Prawo ochrony srodowiska, Warszawa
2009

21 Gérski M., Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2009
*2 stelmasiak Jerzy, Prawo ochrony srodowiska, Warszawa
2009
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Poza tym dziatem wystepki okreslone zostaty
takze w : art. 77-78 (odnoszace sie do zwierzat),
art. 80-81 (zwigzane z watami przeciwpowo-
dziowymi), art. 82 (ochrona przeciwpozarowa).

Pozakodeksowe wykroczenia wystepuja
W np. ustawie prawo wodne (art. 192-194), w
ustawie o organizmach genetycznie zmodyfiko-
wanych (art. 65), ustawie o opakowaniach i
odpadach opakowaniowych (np. art. 21), usta-
wie prawo ochrony Srodowiska (np. art. 329-
332), ustawie o odpadach (np. art. 70-75) i wielu
innych.

Sankcje

Sankcje karne uzaleznione sg od tego
czy mamy do czynienia z przestepstwem czy
wykroczeniem.

Tak jak wspomniatam wczesniej prze-
stepstwa dotyczace prawa ochrony Srodowiska
to wystepki. Wystepek, jak zostato uregulowane
w czesci ogdlnej Kodeksu karnego w art. 7 § 3,
jest to czyn zabroniony zagrozony grzywnga po-
wyzej 30 stawek dziennych, karg ograniczenia
wolnosci albo karg pozbawienia wolnosci prze-
kraczajgcg miesigc. Na tej podstawie art. 32
Kodeksu karnego stanowi o karach: grzywny,
ograniczenia wolnosci, pozbawienia wolnosci
(takze o karze 25 lat pozbawienia wolnosci oraz
dozywotniego pozbawienia wolnosci, jednak ich
nie bierzemy tutaj pod uwage).

Nie nalezy jednak zapominaé¢ o Srod-
kach karnych przewidzianych w Kodeksie kar-
nym. | tak dla prawa ochrony srodowiska istotny
jest przepadek, obowigzek naprawienia szkody
oraz obowigzek uiszczenia nawiazki (art. 39 pkt
4,5i6).

W czesci ogdlnej Kodeksu wykroczen w

art. 1 § 1 zostato ustanowione, iz odpowiedzial-
nosci za wykroczenie podlega ten tylko, kto
popetnia czyn spotecznie szkodliwy, zabroniony
przez ustawe obowigzujgcyg w czasie jego popet-
nienia pod grozbg kary aresztu, ograniczenia
wolnosci, grzywny do 5 000 ztotych lub nagany.
Na tej podstawie art. 18 Kodeksu wykroczen
stanowi o karach tj. areszt, ograniczenia wolno-
$ci, grzywny oraz nagany.
W Kodeksie wykroczen sg wymienione takze
srodki karne. | tak dla prawa ochrony srodowi-
ska istotny jest przepadek przedmiotéw, na-
wigzka, obowigzek naprawienia szkody.

Zakonczenie

Przy odpowiedzialnosci karnej dotycza-
cej prawa ochrony srodowiska nalezy pamietac
0 jej subsydiarnym charakterze. A mianowicie
dla oceny realizacji przestanek odpowiedzialno-
$ci karnej niezbedne jest wspomaganie sie pra-
wem administracyjnym. Jest to potrzebne z
punktu widzenia ustalenia znaczenia pojec za-
wartych w przepisie karnym lub w celu ustalenia
naruszenia przepiséw prawa administracyjnego
bedacego znamieniem przestepstwa lub wykro-
czenia.

To prawo administracyjne wyznacza za-
sieg i tre$¢ obowigzkow w ochronie Srodowiska,
przedmiotem ochrony karnej zas jest spetnienie
tych obowiazkéw administracyjnoprawnych®.

Koto Naukowe Prawa Ochrony Sro-
dowiska (KOS) powstato 19 kwietnia 2012 r.
Do tej pory zrealizowato wiele projektow,
jednak w tym roku akademickim najwaz-
niejszym okazat sie projekt ,Wydziat dla
ekorozwoju”, w ktérym cztonkowie kota
badali czy Wydziat Prawa i Administracji jest
ekologiczny. Wynikami badan podzielilismy
sie 15 marca 2013 r. w Salonie Dyskusyjnym
Wydziatu Prawa i Administracji. Nastepnym
celem kota jest zbadanie co mozemy zrobic
aby nasz wydziat byt bardziej ekologiczny.

Opiekunem Kota Naukowego Prawa
Ochrony Srodowiska jest prof. zw. dr hab.
Marek Gorski, a dziatania kota wspiera row-
niez mgr Kinga Handzel-Urbanczyk. Prze-
wodniczacg KOS jest Paulina Zielinska.

Wszystkie osoby, ktérym nie jest obca tro-
ska o Srodowisko naturalne serdecznie za-
praszamy do dotgczenial!
(kos.wpiaus@gmail.com)

 Stelmasiak Jerzy, Prawo ochrony srodowiska, Warszawa
2009
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Artykut sprawdzony przez
dr. hab. prof. US Pasqualea Policastro

Zofia Olejnik, Ewa Milczarek, Helena
Lipska, Ewa Michatkiewicz, Anna My-
lokosta ,Jubileusz VAN GEND EN LOOS”

5 lutego mineta 50. rocznica wydania
wyroku w sprawie Van Gend en Loos przez Eu-
ropejski Trybunat Sprawiedliwosci. Orzeczenie
miato znaczacy wptyw na system prawny Unii
Europejskiej i jej panstwa cztonkowskie, ze
wzgledu na ustanowiong w niej fundamentalng
zasade unijnego prawa: zasade skutku bezpo-

sredniego. Z tej okazji 13 maja w Trybunale
Sprawiedliwosci odbedzie sie panel dyskusyjny
pod przewodnictwem prezesa izby Antonio
Tizzano. W konferencji wezma udziat wybitni
przedstawiciele wszystkich zawoddéw prawni-
czych oraz Swiata akademickiego. Jest to nie-
zwykta sposobnos$¢ do podsumowania 50 lat
obowigzywania tego wyroku.

W przeddzien wydania wyroku
(zofia Olejnik)

Orzeczenie ETS w sprawie Van Gend en
Loos byto przetomowe ze wzgledu na wiele
praktycznych aspektéw stosowania prawa unij-
nego. Na samym poczatku dziatalnosci Wspdlnot
Europejskich duzo probleméw nastreczat fakt
istnienia dualnego systemu prawnego. Coraz
czesciej spory rysowaty sie na tle kolidujgcych ze
sobg norm wewnetrznych i wspdlnotowych.
Sady krajowe miaty ciezki orzech do zgryzienia
rozstrzygajac, ktéry z dwdch systeméw praw-
nych powinien mie¢ pierwszenstwo i czy pod-
mioty prawa mogg bezposrednio powotywac sie
na normy zawarte w aktach wydanych przez
organy UE. Kolejne pytania nasuwaty sie, kiedy
to podmioty prywatne zaczety powotywac sie na
przepisy prawa Unii Europejskiej w postepowa-
niach przed krajowymi organami administracyj-
nymi i sadowymi’. Oprécz zagadnien- ktéry

** Maria Magdalena Kenig-Witkowska, Prawo instytucjonal-
ne Unii Europejskiej, Beck, Warszawa 2011

system prawny powinien by¢ zastosowany i w
jaki sposob, kolejne trudnosci pojawiaty sie w
zwigzku z kregiem podmiotdow, ktory ewentual-
nie mogtby sie powotywaé na te normy bezpo-
Srednio. Czy dotyczy to jedynie podmiotéw
prawa gospodarczego, czyli przedsigbiorcéw, czy
jednostki- osoby fizyczne takie miatyby takie
uprawnienie? Literalna wyktadnia art. 12 TWG
bez watpienia prowadzita do konkluzji, iz bezpo-
srednim adresatem normy byly jedynie panistwa
cztonkowskie dwczesnej Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej. Zarowno Niderlandy, jak tez Bel-
gia i Republika Federalna Niemiec wnioskowaty
iz art. 12 TEWG nie moze wywotywac skutku
bezpoéredniegozs. Miedzy innymi ten poglad
zakwestionowat ETS we wspomnianym wyroku.
Nawet jezeli organ stosujgcy prawo uznat, ze
przepisy pozwalaja na bezposrednie zastosowa-
nie normy wspdlnotowej, nie istniaty w tamtym
czasie jednolite kryteria ani wytyczne dotyczace
takich praktyk. Jakie przepisy podlegatyby bez-
posredniemu zastosowaniu? Czy dotyczytoby to
hipotetycznie jedynie traktatow, czy tez rozpo-
rzadzen? Nie wspominajgc o dyrektywach, ktére
po dzi$ dzien sg ttem wielu kontrowersji. Wiek-
szo$¢ tych kwestii Europejski Trybunat Sprawie-
dliwosci poruszyt w wyroku z 1963r. , ktory byt
poczatkiem wielu rewolucyjnych zmian w po-
strzeganiu unijnego systemu prawnego.

Krétko o stanie faktycznym
(Ewa Milczarek)

Holenderska spdtka NV Algemene
Transport en Expeditie Ondernemig van Gend &
Loos w latach 60 sprowadzita do kraju z Republi-
ki Federalnej Niemiec substancje chemiczng —
formaldehyd. W tym czasie obowigzywat zawar-
ty w Traktacie ustanawiajgcym Europejska
Wspdlnote Gospodarczy przepis stanowiacy, ze
,Panstwa Cztonkowskie powstrzymujg sie we
wzajemnych stosunkach handlowych od wpro-
wadzania nowych cet przywozowych i wywozo-
wych lub optat o skutku réwnowaznym oraz od

> |bidem
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podwyzek takich cet i optat miedzy nimi obowia-
zujacych." 2

Mimo, iz przepis jednoznacznie naka-
zywat powstrzymywanie sie przez panstwa
cztonkowskie od naktadania nowych cet lub
innych optat o tym samym charakterze w obro-
tach miedzy nimi, a takze powstrzymywanie sie
od podnoszenia optat juz obowigzujacych to
holenderskie organy celne przekwalifikowaty
okreslone towary, miedzy innymi formaldehyd.
Sytuacja ta spowodowata , iz na towar sprowa-
dzony przez firme Van Gend& Loos natozono
wyzsze cto i firma ta wniosta sprawe do sadu,
zarzucajac naruszenie Traktatu.

Tariefcommmissie, holenderski trybu-
nat administracyjny ostatniej instancji w spra-
wach podatkowych i celnych, rozpatrujac skar-
ge, stwierdzit, ze w istocie przedmiotem sporu
jest wykfadnia przepisu Traktatu EWG, i zwrdcit
sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytanie pre-
judycjalnym zgodnie z art. 177 ust. 3 Traktatu
EWG o rozstrzygniecie tych dwdch kwestii:

,1. Czy art.12 TWE jest bezposrednio sku-
teczny na terytorium panstwa cztonkow-
skiego, innymi stowy czy obywatele tego
panstwa moga na podstawie tego przepisu
dochodzi¢ swoich praw przed sgdami kra-
jowymi?

2. W przypadku pozytywnej odpowiedzi na
pierwsze pytanie, czy natozenie 8% cfa im-
portowego z tytutu sprowadzenia do Ho-
landii przez powoda w postepowaniu gtéw-
nym ureaformaldehydu wyprodukowanego
w RFN, nalezy uznac za podwyzszenie cta w
rozumieniu art.12 TWE, czy tez w niniejszej
sprawie doszto do racjonalnej zmiany wyso-
kosci cta pobieranego przed dniem 1 marca
1960, ktdéra to zmiana, mimo ze prowadzi
do podwyzszenia cta z arytmetycznego

% Traktaty Rzymskie: Traktaty ustanawiajace Europejska
Unie Gospodarczg z 25 marca 1957 r.

punktu widzenia, nie jest jednak zakazana
na mocy art.12 TWE?"?.

Wyrok ETS
(Helena Lipska)

Trybunat w swoim wyroku musiat
udzieli¢ odpowiedzi na te dwa pytania preju-
dycjalne. Pierwsze z nich dotyczyto mozliwosci
bezposredniego stosowania art. 12
Traktatu Ustanawiajgcego EWG przez jednostki.
Drugie odnosito sie do kwestii oceny czy zmiana
taryfikatora cta jest de facto natozeniem cta w

mys$l ww. artykutu.

Trybunat w odpowiedzi na drugie pyta-
nie orzekt, ze naktadanie nowego cta na produk-
ty bedace przedmiotem wymiany handlowej
pomiedzy przedsiebiorcami panstw cztonkow-
skich jest definitywnie zakazane. Jednak cto
mogto zostaé wprowadzone przed
wejsciem w zycie ww. traktatéw i tym samym
jest legalne. Do sgdu krajowego nalezeé bedzie
zatem ocena , czy w przedmiotowe] sprawie
zmiana kwalifikacji produktu i taryfikatora sta-
nowi¢ bedzie tak daleko idgcg zmiane, ktora
prowadzi¢ moze do powstania nowego cta, czy
jest to tylko modyfikacja wysokosci obecnie
istniejgcej optaty.

Ze wzgledu na skutki odpowiedz, ktérej
udzielit Trybunat na pierwsze pytanie byta zde-
cydowanie istotniejsza. Nie mozna przy tym
poming¢ zarzutu kwestionujgcego wtasciwosé
rzeczcowg Trybunatu w tej sprawie. Wedtug
rzagdu holenderskiego i belgijskiego pytanie
pierwsze nie dotyczy wykfadni prawa wspdl-
notowego, lecz jego stosowania w ramach kra-
jowego systemu prawnego, a doktadnie do roz-
strzygniecia kwestii pierwszenstwa w ramach
tego systemu. Trybunat zajat stanowisko, ze o
stosowaniu przepiséw traktatu w ramach we-
wnetrznego porzadku prawnego rozstrzygac
bedzie sad krajowy panstwa cztonkowskiego,
jednak w przedmiotowej sprawie na podstawie
art. 177 lit. a) ww. Traktatu ma on za zadanie

7 Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5
lutego 1963 r. w sprawie o sygn. 26/62
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okresli¢, jakie skutki wywotuje art. 12 Traktatu
EWG w prawie wspdélnotowym i jak wptywa on
na sytuacje jednostek. Dlatego tez jego wtasci-
wosc jest niepodwazalna.

Trybunat rozwazat, czy jednostka po-
chodzaca z panstwa cztonkowskiego moze bez-
posrednio stosowac przepisy art. 12, a szerzej
czy ma mozliwos¢ dochodzenia praw wynikajg-
cych z traktatow bezposrednio przed sgadami
krajowymi. W tym celu nalezatoby zbada¢
,ducha, systematyke i brzmienie aktu”?. Odno-
szac sie do tych wytycznych, ustalit, ze celem
traktatu byto zbudowanie wspdlnego rynku. Na
rynku tym funkcjonowaé majg podmioty indy-
widualne, a nie panstwa same w sobie. Rowniez
w preambule znajduje sie odestanie do naro-
dow, a przez to do obywateli tworzacych owy
naréd. Obywatele moga réwniez wptywac po-
Srednio na prawo Wspdlnot, poprzez m.in. wy-
bory do Parlamentu Europejskiego. Panstwa
cztonkowskie ustanowity prawo wspdlnotowe i
nadaty mu moc wigzaca, a tym samym jednostki
mogg praw tych dochodzié¢ przed sgdem krajo-
wym.

Wobec powyzszego Trybunat stwierdzit,
ze prawo wspdlnotowe jest osobnym porzad-
kiem prawnym, ktére wyodrebnia sie z prawa
miedzynarodowego i na rzecz ktorego panstwa
je tworzace ograniczyty swojg suwerennos$¢ w
niewielkiej czesci, przez co przepisy tego prawa
odnoszg sie nie tylko do tych panstw, ale row-
niez do ich obywateli. Dlatego tez, prawo
wspolnotowe nakfada na obywateli zobowigza-
nia oraz przyznaje uprawnienia, ktore ksztattujg
ich sytuacje prawnga. Przy czym czyni to nieza-
leznie od krajowych Zrédet prawa. Uprawnienia
przyznane przez Traktat nie muszg wynikaé
wprost z przepisdow. Mogg takze powstawacé na
skutek zobowigzan natozonych na panstwa,
instytucje Wspodlnotowe i jednostki.

Reasumujgc, zgodnie z politykg unii
celnej wyrazonej w art. 9 Traktatu EWG, obwig-
zuje zasada wyrazona w art. 12 ww. traktatu o
zakazie wprowadzania cet. Panstwa cztonkow-

% |bidem

skie ustanawiajac Traktat nie zgtosity do tego
artykutu zadnych zastrzezen, jak na przyktad
wydanie aktow prawa wewnetrznego dla jego
bezposredniego stosowania. Przez co zasada
wyrazona w tym artykule moze byc¢ skutecznie
stosowana w stosunkach wewnetrznych pomie-
dzy organami panstwa a podmiotami indywidu-
alnymi.

Stad tez Trybunat orzekt ,Artykut 12
Traktatu ustanawiajgcego Europejskq Wspdino-
te Gospodarczq jest bezposrednio skuteczny i
stanowi dla podmiotdw prawa Zrédto uprawnien
indywidualnych podlegajgcych ochronie sqdéw
krajowych”zg.

Zasada bezposredniej skutecznosci prawa Unii
Europejskiej
(Ewa Michatkiewicz)

Wyrok Van Gend en Loos wydany przez
ETS, ukonstytuowat dnia 5 lutego 1963 roku
zasade bezposredniej skutecznosci prawa
Wspdlnot Europejskich, ktdra to stata sie (wraz z
zasada pierwszenstwa) jedng z fundamental-
nych zasad prawa wspdlnotowego. Nie tylko
nadata Europejskiemu Trybunatowi Sprawiedli-
wosci pewnego rodzaju odrebnos¢, niezaleznosé
od Komisji Europejskiej, ale przede wszystkim
przyczynita sie do polepszenia sytuacji obywateli
panstw cztonkowskich, ktérzy na chwile obecng
mogg przed sgdami krajowymi powotywaé sie
bezposrednio na prawo stanowione przez Unie
Europejska.

Owa bezposrednio$¢ dotyczy dwdch ty-
péw skutkdw — wertykalnego oraz horyzontal-
nego — ktére to doktryna wyrdznita w ciggu
ostatnich 50 lat obowigzywania zasady bezpo-
$redniosci. Pierwszy z nich oznacza przede
wszystkim to, ze obywatel panstwa cztonkow-
skiego moze powotywaé sie na norme unijng w
przypadku sporu toczonego z panstwem. Z kolei
drugi ze skutkow odwotuje sie do mozliwosci
zastosowania przez obywatela norm prawa

unijnego w sporze z drugim obywatelem.

* |bidem
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Trybunat orzekt jednakze, ze uprawnie-
nie do zastosowania skutkéw bezposrednich
zalezy od rodzaju aktu, bowiem zupetnie inaczej
rzecz ma sie z umiejscowieniem skutku bezpo-
Sredniosci w aktach prawa pierwotnego, a zu-
petnie inaczej w aktach prawa wtérnego.

Zasada bezposredniego stosowania
prawa unijnego w przypadku prawa pierwotne-
go doznaje jeszcze kilku innych ograniczen. ETS
w wyrazny sposob okredlit bowiem przestanki,
ktére musza zaistnie¢, by mdéc w sposdb bezpo-
sredni zastosowacé przepisy Unii Europejskiej,
otdz przepis powinien byc¢ jasny, precyzyjny, a
norma w nim zawarta powinna mie¢ charakter
bezwarunkowy, samo wykonalny i nie moze
odwotywac sie do dodatkowych srodkéw krajo-
wych badz wspdlnotowych™.

Przy prawie wtérnym liczy sie przede
wszystkim rodzaj aktu, ktdry ksztattuje zakres
stosowania zasady:

-rozporzadzenia — zawsze majq skutek
bezposredni, co potwierdza w wyroku Politi z
dnia 14 grudnia 1972 r. sam Trybunat, orzekajac,
iz skutek ten jest petnym skutkiem bezposred-
nim (wywotuje zaréwno skutki wertykalne, jak i
horyzontalne)

-dyrektywy- adresatami w tym przy-
padku s3 jedynie panstwa cztonkowskie, jednak-
ze w przypadku, kiedy jest to konieczne ze
wzgledu na ochrone indywidualnych intereséw
jednostek, dyrektywa moze miec skutek bezpo-
$redni. Jednakze dzieje sie tak tylko wtedy, kiedy
przepisy dyrektywy sg precyzyjne, jasne, bezwa-
runkowe, a ponad to skutek bezposredniosci
moze miec tylko charakter wertykalny i zaistnieé
jedynie w momencie, kiedy panstwo nie imple-
mentowato umowy do krajowego porzadku
prawnego w odpowiednim terminie (wyrok Ratti
z 56 kwietnia 1979 r.)

0 piotr Sylwestrzak, Transpozycja prawa unijnego do pol-
skiego porzqdku prawnego na przyktadzie prawa ochrony
Srodowiska, Wroctaw 2010

-decyzja- moze miec tylko wertykalny
skutek bezposredni, o czym stanowi wyrok Han-
sa Fleish z dnia 10 listopada 1972 r.

-opinie i zalecenia — nie maja wigzacego
31
charakteru™.

Zasada bezposredniego stosowania
stanowi zatem swoistego rodzaju uprawnienie
dla podmiotéw prywatnych, ktére dla ochrony
swoich praw i interesow moga wykorzystywac
przepisy unijne wraz z postuzeniem sie zasadg
pierwszenstwa w stosunku do obowigzujacych
przepisow krajowych. Nalezy rdéwnoczesnie
zaznaczyé, ze taka zasada promuje i w niejaki
sposob zobowigzuje kraje cztonkowskie do
wdrazania w porzadek krajowy prawa unijnego,
tak by w przysztosci mogto dojs¢ do catkowitego
ujednolicenia porzadkédw prawnych wszystkich
panstw cztonkowskich. W chwili obecnej nad
stosowaniem przepisdw wspdlnotowych oraz
ich egzekucjg, w przypadku bezposredniego
stosowania w sprawach krajowych, maja obo-
wigzek czuwac sgdy krajowe.

Perspektywy linii orzecznictwa w kontekscie
wyroku w sprawie Van Gend en Loos
(Anna Mylokosta)

Odnoszac sie do kwestii dalszych per-
spektyw linii orzecznictwa w kontekscie wyroku
w sprawie Van Gend en Loos nalezatoby wska-
za¢, iz wraz z uptywem czasu i zmiang pokole-
niowg w Trybunale, rozktad akcentéw na kté-
rych skupia sie Trybunat, zajmujac stanowisko w
okreslonej sprawie, ulega ciggtej zmianie. Zaw-
sze jednak przywigzanie do ,filozofii Van Gend”,
ktora okresla pozycje jednostki, eksponuje jej
prawa podmiotowe, role sadoéw krajowych oraz
specyfike prawa unijnego, jest i bedzie obecne w
przysztej linii orzecznictwa. Przede wszystkim
jest to podyktowane tym, iz ,Filozofia Van
Gend” tworzy model jednostki, ktdéra dzieki
nadanemu jej uprawnieniu walczy o swoje pra-
wa podmiotowe, wynikajace z jasnych i bezwa-
runkowych przepisow prawa unijnego. Tym

31

http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affair
s/decisionmaking_process/114547_pl.htm
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samym podkresla to nie tylko wyjgtkowos¢ pra-
wa unijnego ale réwniez dowodzi, ze podmioty
prywatne majg w nim do odegrania pewng
okreslong role32.

JesteSmy zatem $wiadkami narodzin
nowego porzadku, w ktérym to pod wptywem
orzecznictwa Trybunatu traktaty ustanawiane
przez unijnego ustawodawce nie sg traktowane
jako zwykta umowa miedzynarodowa lecz jako
dokument o charakterze ponadnarodowym,
odgrywajacy nadrzedng role nad normami pra-
wa krajowego. Tym samym linia orzecznictwa
Trybunatu w tym kontekscie zmierza w kierunku
konstytucjonalizacji.33

,Konstytucjonalizacja” oznacza proces
interpretacji przez Trybunat Traktatu ,w sposéb
systemowy, teleologiczny, a przede wszystkim
dynamiczny, ktéry odpowiada temu przyjetemu
przez sady konstytucyjne panstw cztonkowskich
i odréznia go od interpretacji stosowanej przez
sgdy miedzynarodowe w procesie interpretacji
umow miedzynarodowych”34. Zasada ta znajdu-
je odzwierciedlenie miedzy innymi w wyroku W
sprawie Van Gend en Loos, albowiem sedziowie
Trybunatu wydajgc wyrok w sprawie Van Gend
na pierwszym miejscu postawili swojg witasng
wizje Europy, inne natomiast wzgledy i racje
zeszty w jego opinii na dalszy planas. A zatem
zmierzamy w kierunku, w ktérym do zrozumie-
nia okreslonego przepisu prawa unijnego nie
wystarczy jego zwykta analiza jezykowa, lecz
koniecznym jest jego poddanie dalszej refleks;ji
w celu wydania orzeczenia ktére nadaje sie do
stosowania i realizuje zatozone cele®.

32 Tomasz Tadeusz Koncewicz ,Filozofia Van Gend en Loos en
Loos” i sztuka (z)rozumienia prawa europejskiego.

3 |bidem

). L. da Cruz Villaca, N. Picarra, Are there material limits to
the revision of the Treaties on the European Union? (referat
wygtoszony w Bonn 17 pazdziernika 1994 r. w czasie semina-
rium pt. Das Wirtschaftsrecht der Europaischen Union)
opublikowany przez Zentrum fiir Europdische Wirtschafts-
recht, s. 6.

% p. Pescatore, The Doctrine of Direct Effect: An Infant
Disease of Community Law, (1983) 8 European Law Review
155.

*® Tomasz Tadeusz Koncewicz , Filozofia Van Gend en Loos en
Loos” i sztuka (z)rozumienia prawa europejskiego.

Majac na uwadze powyzsze nie sposob
jest sie nie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, iz Trybunat
dokonujgc interpretacji przepiséw prawa unij-
nego zawsze w sposob zamierzony czy intuicyjny
bedzie wracaé do orzeczen w ktérych kryje sie
idea Europy, a jednym z takich orzeczen jest
niewatpliwie wyrok w sprawie Van Gend en
Loos™.

Koto Naukowe ds. Nowego Ustawo-
dawstwa Europejskiego i Jego Implementa-
cji ,Peacelab” powstato w kwietniu ubie-
gtego roku z inicjatywy Profesora Pasquale
Policastro.

Impulsem do powstania kota byta
nietypowa forma egzaminu z Prawa Unii
Europejskiej, w ramach ktérej studenci IV
roku prawa stworzyli projekty dyrektyw
unijnych w szczegélny sposéb uwzglednia-
jacych ochrone godnosci ludzkiej. Koto
utworzyto oSmioro studentdw, chetnych do
dalszej pracy nad projektami i doskonalenia
swoich umiejetnosci legislacyjnych.

¥ |bidem
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Artykuly sprawdzone przez
mgr Ewe Olszewska

Paula Lewandowska , Cztery indeksy
zamieszania - stuzebno$¢ przesylu w
polskim prawie” (czes¢ I1)

Stuzebnosé¢ przesytu, cho¢ wprowadzo-
na do polskiego systemu prawnego juz kilka lat
temu, a doktadnie ustawa z dnia 30 maja 2008
r.® nadal pozostawia wiele watpliwosci w prak-
tyce. Z pomoca przychodzi doktryna i orzecznic-
two, ktore niekiedy stajg sie gtownym (i jedy-
nym zarazem) zrédtem informacji o sposobie ich
rozwigzywania.

Urzadzenia

Podejmujac temat stuzebnosci przesytu
nie mozna zapomnie¢ o zagadnieniach urzadzen
przesytowych oraz kwestiach finansowych. Ze
wzgledu na ograniczong ilo$¢ miejsca, zostang tu
przedstawione urzadzenia elektroenergetyczne,
cho¢ do urzadzen przesytowych zaliczamy takze
te stuzace do doprowadzania i odprowadzania
ptyndw, pary i gazu oraz urzadzenia podobne,
jezeli wchodzg w sktad przedsiebiorstwa przesy-
tfowego.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze w Polsce naj-
powszechniej wystepujgcymi liniami sg linie
napowietrzne o najwyzszym napieciu- 220 kV i
400 kV, a takze o wysokim napieciu- 110 kV. Jest
to o tyle istotne, ze wartosciom tym odpowiada-
j3 odpowiednio standardowe wielkosci pasow
technologicznych, nazywanych takze pasami
eksploatacyjnymi.

Pas technologiczny

Stuzebnos¢ przesytu powinna by¢ usta-
nowiona na terenie wyznaczonym przez:

. szeroko$¢ pasa zajetego przez linie
energetyczng, ktéry stanowi rzut

¥ Dz. U. 2008 r., Nr 116, poz. 731;

pionowy skrajnych przewoddéw na
ptaszczyzne, oraz

o pas technologiczny.

Pas technologiczny ustalany jest przez
wtasciciela linii energetycznej na podstawie
negatywnego oddziatywania na srodowisko i jest
wiekszy niz szerokos¢ pasa zajetego przez linie
elektryczng (pole elektromagnetyczne, oddzia-
tywanie akustyczne). Nalezy zaznaczy¢, ze nega-
tywne oddziatywanie inwestycji na Srodowisko
skutkuje ograniczeniem mozliwosci zabudowy
terenu znajdujgcego sie pod linig napowietrzng
jak i w jej najblizszym otoczeniu. Zwykle przyj-
muje sie nastepujgce szerokosci pasa technolo-
gicznego:

o dla linii napowietrznej 110 kV 30 m- po
15 m od osi linii,

o dla linii napowietrznej 220 kV 50 m- po
25 m od osi linii,

o dla linii napowietrznej 400 kV 70 m- po
35 m od osi linii. *

Wynagrodzenie wiasciciela nieruchomosci
obcigzonej (uzytkownika wieczystego)

Jak stanowi art. 305 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (dalej: k.c.)*
ustanowienie stuzebnosci przesytu nastepuje za
odpowiednim wynagrodzeniem. Mimo, wyda-
wacé by sie mogto, jasnego sformutowania wielu
wtascicieli nieruchomosci obcigzonej (czy uzyt-
kownikdw wieczystych): stawia sobie pytania o
charakterze wspomnianego wynagrodzenia: czy
jest to zaptata o charakterze rzeczowym, czy tez
bardziej przypomina odszkodowanie? Ze wzgle-
du na swoj charakter, stuzebnosc¢ przesytu niesie
za sobg potencjalne obnizenie wartosci nieru-
chomosci czy jej atrakcyjnosci. Prowadzi to do
wielu konstatacji, ze ,pokrzywdzonym” wtasci-
cielom nalezy sie stosowne odszkodowanie.
Odmiennego zdania jest jednak Sad Najwyzszy
(dalej: SN), ktéry w orzeczeniu z dnia 8 wrzesnia

* Dane pochodzg z dokumenty dostepne na stronie interne-
towej PSE Operator S.A.
““Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
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2011 r.*" wskazat, ze zadanie wynagrodzenia w
sensie prawno rzeczowym ma pierwszenstwo
przed roszczeniem o odszkodowanie z tytutu
pogorszenia rzeczy w wyniku zabudowy i nor-
malnej eksploatacji urzadzen elektroenerge-
tycznych, a nawet w tym zakresie je zastepuje.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wytgczenie roszcze-
nia odszkodowawczego ma miejsce tylko w
przypadku normalnego korzystania z nierucho-
mosci obcigzone;.

Okreslenie, ze wtasciciel nieruchomosci
obcigzonej (uzytkownik wieczysty) moze zgdac
wynagrodzenia nie powoduje, ze sprawa ekwi-
walentu pienieznego, a zwifaszcza jego wysoko-
sci, staje sie jasna. Wrecz przeciwnie, aktualnie
brakuje regulacji dotyczacych sposobu wyzna-
czania wielkosci wynagrodzenia. Jak zaznacza
SN, stuzebnosc¢ przesytu jest stuzebnoscia, ktéra
nie pozbawia wtasciciela nieruchomosci obcia-
zonej (uzytkownika wieczystego) w sposéb cat-
kowity wtadztwa nad nieruchomoscig. Dlatego
tez nie jest odpowiednim kryterium okreslanie
naleznego wynagrodzenia w oparciu o uktad
odpowiednich cen rynkowych najmu lub dzier-
zawy takiej nieruchomosci®’. SN stoi na stano-
wisku, ze wynagrodzenie powinno by¢ propor-
cjonalne do stopnia ingerencji w prawo wtasno-
$ci wtasciciela nieruchomosci obcigzonej (uzyt-
kownika wieczystego), przy uwzglednieniu war-
tosci nieruchomosci oraz strat wtasciciela (uzyt-
kownika wieczystego) z ograniczenia jego pra-
wa. Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ okres posa-
dowienia urzgdzen przesytowych i jego trwatosc¢
na nieruchomosci, a takze przeznaczenie pozo-
statej czesci nieruchomosci obcigzonej, innych
nieruchomosci wtasciciela (uzytkownika wieczy-
stego) oraz rozwoj gospodarczy terendw sasied-
nich. Suma wynagrodzenia nie powinna by¢
jednak wieksza niz wartos¢ nieruchomosci ob-
ciaionej“’. Biorgc pod uwage powyzsze SN zau-
wazyt, ze nie ma mozliwosci sieganie per analo-
gima do praktyki i orzecznictwa dotyczacych
ustanowienia stuzebnosci drogi koniecznej, co

*" Uchwata SN z 08.09.2011 r., sygn. akt IIl CZP 43/11
2 Wyrok SN z 03.02.2010 r., sygn. akt Il CSK 444/09
* postanowienie SN z 05.04.2012 r., sygn. akt Il CSK 401/11

jednak stoi w sprzecznosci z dotychczasowa linig
orzeczniczg SN.

Przeniesienie stuzebnosci przesytu

Stuzebnosc¢ przesytu, ktéra jest sktadni-
kiem przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55
k.c., moze by¢ przedmiotem obrotu. Co do zasa-
dy, w razie zbycia przedsiebiorstwa wraz z in-
nymi jego sktadnikami przechodzi na nabywca.
Niemniej, w tym przypadku konieczne jest, by
nabywca byt przedsiebiorcg przesytowym. Stu-
zebnos¢ przesytu moze byé takze zbyta jako
,pojedyncze” prawo tj. bez zbycia przedsiebior-
stwa, przy czym warunek dotyczacy charakteru

podmiotowego nabywcy pozostaje niezmien-

a4
ny .

Wygasniecie stuzebnosci przesytu

Stuzebnosc¢ przesytu, podobnie jak inne
rodzaje ograniczonych praw rzeczowych, wyga-
sa w zwigzku z jej niewykonywania przez lat 10,
a takze z powodu jej zniesienia, czy to na mocy
konstytutywnego orzeczenia sadu czy ostatecz-
nej decyzji administracyjnej, a takie w skutek
zrzeczenia sie przez uprawnionego oraz tzw.
konfuzji praw Wygasniecie stuzebnosci przesytu
nastepuje rowniez w przypadku zakonczenia
likwidacji przedsiebiorstwa przesytowego. Cze-
stym przypadkiem jest sytuacja, w ktorej wyga-
$niecie stuzebnosci nie oznacza korica obowigz-
kow jakie spoczywajg na uprawnionych (bytych)
beneficjentach stuzebnosci przesytu. W przy-
padku, gdy urzadzenia przesytlowe utrudniajg
korzystanie z nieruchomosci na ktdrej sg posa-
dowione, to wtasnie na nich cigzy obowigzek
usuniecia instalacji. W sytuacji, gdy usuniecie
wigze sie ze zbyt wysokimi kosztami lub trudno-
Sciami dla przedsiebiorcy jest on obowigzany do
naprawienia szkody wyniktej z pozostawania na
gruncie wtasciciela nieruchomosci urzadzen
przesytowych.

“ B, Ziemianin, K.A. Dadanska, Prawo rzeczowe, Warszawa
2012,5.181-182
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Wygasniecie stuzebnosci przesytu nie
jest uzaleznione od dokonania odpowiedniego
wpisu w ksiegach wieczystych ze wzgledu na
jego deklaratoryjny charakter.

Spojrzenie w przysztos¢

Godne zauwazenia sg plany wprowa-
dzenia, w ramach pakietu infrastrukturalnego,
do polskiego systemu ustawy o korytarzach
przesytowych. Wspomniany projekt zawiera
m.in. systemowe regulacje ksztattowania wyna-
grodzenia dla wtascicieli nieruchomosci (uzyt-
kownikdéw wieczystych) za ustanowienie stuzeb-
nosci przesytu, w tym z tytutu bezumownego
korzystania z ich nieruchomosci. Ma ona tylu
zwolennikéw co przeciwnikéw, a planowanym
terminem przyjecia przez Rade Ministréw jest |
Q 2013 r., a obecna wersja 5.2 to tylko jedna z
wielu.

Piotr SzymanskKi ,Herb osoby fizycznej
jako dobro osobiste w rozumieniu art.
23 Kodeksu cywilnego”

Zagadnienie herbu jednostki samorzadu
terytorialnego, jako dobra osobistego osoby
prawnej, zdaje sie nie budzi¢ kontrowersji w
zwigzku z jego ustawowym umocowaniem w
art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie
gminnym45, ktory podejmowanie uchwat w
sprawach herbu gminy zalicza do wytgcznych
kompetencji Rady Gminy, oraz z art. 12 pkt 10
ustawy o samorzadzie powiatowym46, ktory to
wprowadza analogiczng regulacje, na tym
szczeblu samorzadu terytorialnego. Rowniez w
orzecznictwie znajdujemy potwierdzenie takiego
pogladu47. Bedace przedmiotem niniejszego

# Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.
Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pdzn. zm).

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-
wym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pdzn. zm).

7 Por. wyrok SN z dnia 7 marca 2003 r., (sygn. | CKN 100/01),
w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,znak symbolizujacy
osobe prawng jest nosnikiem jej tozsamosci w zewnetrznym
odbiorze i podobnie jak nazwa czy firma stanowi dobro
osobiste osoby prawnej”. A takze Wyrok WSA w Krakowie z
dnia 19 maja 2008 r., (sygn. Ill SA/Kr 49/08), w ktérym WSA

artykutu zagadnienie herbu osoby fizycznej nie
jest natomiast tak oczywiste. Nie znajduje ono
bowiem uregulowania expressis verbis we
wspotczesnym polskim porzadku prawnym, jak
tez nie zajmuje wiele miejsca w orzecznictwie48,
CO zapewne wigze sie z niszowoscig tego tema-
tu.

Herb jest ,ustalong wedtug okreslonych
regut oznaky osob, rodzin, korporacji, miast,

prowincji lub par'lstw"49

, ktora sktada sie zasad-
niczo z tarczy pokrytej barwag z wizerunkiem
godta, hetmu oraz kIejnotuSO. W swoim artykule
odniose sie jedynie do osdb i rodzin. Wyrdznic¢
mozna herb szlachecki oraz wzorowany na nim,
acz roznigcy sie istotnymi elementami, herb
mieszczanski, ktdrym historycznie postugiwat sie
patrycjat miejski oraz bogatsze mieszczaristwo™ .
Wspotczesnie, w przypadku herbdw osdb fizycz-
nych, spotykane sg, tak utrwalone herby rodzin
0 wyzej wymienionym pochodzeniu, jak tez i
0s6b, ktdre poprzez fundacje herbu pragng czci¢
i utrwali¢ tradycje rodzinng (tzw. herby obywa-
telskie).

Art. 96 konstytucji marcowej52 w akapi-
cie drugim, wyrazajgc rownos¢ wszystkich oby-
wateli wobec prawa, stanowit, iz Rzeczypospoli-
ta nie uznaje zadnych herbéw rodowych, co
jednak nie mogto by¢ uznane za zakaz ich posia-
dania. Niemniej zacytowany przepis wyraznie
wskazuje na marginalne traktowanie przez ow-
czesnie panujacy system ustrojowy tematu her-
bow, chocby poprzez odmowe ochrony prawne;j
powyzszych. Uchylajaca konstytucje marcowg
konstytucja kwietniowa>® oraz kolejne, az do
czasow wspotczesnych, nie traktowaty wprost o
herbach oséb fizycznych.

stwierdzit, ze ,herb miasta stanowi wtasnos¢ miasta i pod-
lega ochronie jako dobro osobiste miasta”.

8 Jedyne orzeczenie Sadu Najwyiszego na ten temat to
wyrok SN z dnia 28 lutego 2003 r., (sygn.. V CK 308/02).

* Mata encyklopedia PWN, Warszawa 2000, s. 292.

*® Ibidem, s. 292.

*1 http://novaheraldia.net/index-folder/site.htm| [Dostep:
15.02.2013r.]

*2 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. z 1921 r. Nr 44, poz. 267).

%% Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. z
1935 r. Nr 30, poz. 227).
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Obecnie na terenie Polski dziata tylko
jedno stowarzyszenie, skupiajgce osoby kulty-
wujgce tradycje herbowe. Nazywa sie ono Pol-
ska Wspdlnotg Heraldyczng, ktérej organ — rola
herbowa Nova Heroldia — zajmuje sie fundacjg i
rejestracja oraz publikacjg obywatelskich her-
bow rodowych.54 W zwigzku z tym, iz w polskim
systemie prawnym brak jest przepiséw reguluja-
cych zagadnienie herbu osoby fizycznej, nalezy
przyja¢, ze stowarzyszenie to w swej dziatalnosci
opiera sie na wyrazonej w art. 31 konstytucji55
zasadzie wolnosci, z ktérej wynika, iz mozna
czyni¢ wszystko to, co nie jest zakazane™ oraz
na art. 353" kodeksu cywilnego57 stanowigcym o
swobodzie uméw, oraz na ustawie — prawo o
stowarzyszeniach™.

W sytuacji, gdy brak jest uregulowania
wprost, ochrone prawng herbu osoby fizycznej
mozna wywodzi¢ z art. 23 kodeksu cywilnegosg,
ktéry stanowi, iz dobra osobiste cztowieka pod-
legajg ochronie prawa cywilnego. Zawarty w
tym przepisie katalog débr osobistych nie wy-
mienia herbu. Wyliczenie to, ma jednak charak-
ter przykfadowyso, co oznacza, ze nie wyklucza
takiej kwalifikacji. Zanim jednak zostanie ona
przeprowadzona, nalezy ustali¢ czym jest dobro
osobiste.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze Ko-
deks cywilny nie przewiduje definicji legalnej
dobra osobistego. Préino jej szukaé, takie w

** & 1 pkt 1 Statutu roli herbowej Nova Heroldia jako organu
Polskiej Wspdlnoty Heraldycznej.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U.z 2006 r., Nr 200, poz. 1471, z pdin. zm.).

> L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne zarys wyktadu,
Warszawa 2009, s. 89.

%7 Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. z 1964 r.
Nr 16, poz. 93 z p6in. zm.).

%% Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzysze-
niach. (tj. Dz. U. 2001 r., Nr 79, poz. 855).

*® Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. z 1964 r.
Nr 16, poz. 93 z p6in. zm.).

60 Otwarty katalog praw bezwzglednych jest zjawiskiem
wyjatkowym, jednak jest w tym przypadku o tyle uzasadnio-
ne, ze o ile w przypadku praw rzeczowych, ich zamkniety
katalog wigze sie z koniecznoscig zapewnienia bezpieczen-
stwa obrotu, to w przypadku praw osobistych to ich przystu-
giwanie kazdej jednostce jest na tyle naturalne, iz ciezko
bytoby ewentualnemu naruszycielowi powotywacé sie na ich
nieswiadomos¢. Por. pod red. M. Safiana, System prawa
prywatnego. Tom I. Prawo cywilne — czes¢ ogdina., Warsza-
wa 2012, s. 823.

innych aktach normatywnych. Préby jej stwo-
rzenia odnalez¢ mozna w pismiennictwie. | tak,
dobra osobiste to ,indywidualne wartosci swia-
ta uczué, stanu zycia psychicznego cztowieka”®’,
,pewne wartosci niematerialne faczace sie scisle

62 .
””?, Oznacza to, ze dobra

z jednostka ludzka
osobiste sg postrzegane jako prawa niemajat-
kowe, niezbywalne, nie podlegajace dziedzicze-
niu oraz bezwzglednesg. Nadto dominujacy jest
poglad, ze ich naruszenie musi mie¢ charakter
obiektywny, tzn. wywiera¢ okreslong reakcje
spoteczng na takie naruszenie®. Préby ustalenia
desygnatow dobra osobistego komplikuje jed-
nak fakt, iz utrwalona w orzecznictwie rézno-
rodnos¢ doébr osobistych i ich niejednorodnos¢
,przesadza o niemozliwosci systematycznego
ujecia petnego katalogu przestanek ogdlnych,
niezbednych dla kwalifikacji kazdego dobra
osobistego”es.

Najistotniejszym dla uznania, ze herb
nalezy zaliczy¢ do ddbr osobistych objetych
ochrong prawa cywilnego na mocy art. 23 ko-
deksu cywilnego jest to, iz ,,wiez emocjonalna,
jaka moze taczy¢ osobe fizyczng z herbem, sta-
nowigcym wiasnos¢ jej rodziny, uzasadnia za-
kwalifikowanie herbu jako dobra osobistego w
rozumieniu art. 23 k.c., zas wykorzystanie go
przez inng osobe — jako naruszenie tego do-
bra”®®. Co wiecej, herb rodowy stanowi dobro
osobiste niezaleznie od utraty jego znaczenia w
Zyciu publicznym67.

Zakwalifikowanie herbu jako dobra
osobistego Sad Najwyzszy wywodzi z twierdze-
nia, ze ,tradycja rodzinna rozumiana jako dzie-
dzictwo, spuscizna, utozsamianie sie z dokona-

s, Grzybowski, Ochrona débr osobistych, Warszawa 1957,
s. 78.

g, Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu Cywilne-
go. Ksiega pierwsza. Czes¢ ogdlna., Warszawa 2004, s. 97.

® Ibidem, s. 97.

* Ibidem, s. 98.

% |bidem, s. 98.

 por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 10
kwietnia 2002 r., (sygn. | ACa 1399/01) oraz wyrok SN z dnia
28 lutego 2003 r., (sygn.. V CK 308/02).

 Ibidem.
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niami i wartosciami reprezentowanymi przez
»68

przodkdw, jest dobrem osobistym

Pojawia sie jednak kwestia, w jak szero-
kim zakresie herb osoby fizycznej zastuguje na
ochrone ze strony prawa cywilnego. W litera-
turze wystepuje poglad, iz przywofane wyzej
orzeczenia nalezy traktowaé z ostrozng apro-
batqsg. Nie powinny by¢ interpretowane tak, ze
kazdy, czyj przodek posiadat herb, moze roscic¢
sobie do niego prawa wytaczne, a wiasciwsze
bytoby ograniczenie ochrony do herbéw koja-
rzonych z konkretnymi osobami’®. Za tak waskim
ujeciem moze przemawia¢ charakter sprawy
rozstrzygnietej wyrokiem Sgdu Najwyzszego z
dnia 28 lutego 2003 r., (sygn.. V CK 308/02).
Takie zawezenie zagadnienia wydaje sie jednak
nie by¢ witasciwe, zwtaszcza w kontekscie kon-
strukcji uzasadnienia otwartego katalogu praw
bezwzglednych, jaki odnajdujemy w art. 23
kodeksu cywilnego. Dodatkowego argumentu
dostarcza rowniez twierdzenie, iz dobra osobiste
sg prawami bezwzglednymi tak dalece natural-
nymi, ze nie mozna ich naruszy¢ nieswiadomie.”*
Przektadajac te mysl do przypadku herbu nalezy
zauwazyé, ze osoba, ktéra ma swiadomosé, ze
dany herb nie jest jej wtasnoscig, ani jej rodziny,
a mimo to, sie nim postuguje, a zatem dziata
bezprawnie, narusza dobro osobiste innej oso-
by, na gruncie art. 23 i 24 kodeksu cywilnego.
Element obiektywny zapewnia art. 24 kodeksu
cywilnego, ktéry moze by¢ traktowany jako do-
mniemanie bezprawnosci czynu naruszajgcego
dobro osobiste””. Zagadnienie wiezi uczuciowe;j
taczacej osobe fizyczng z herbem, bedzie zas
istotne z punktu widzenia legitymacji do wyto-
czenia powddztwa z roszczeniem o zaprzestanie
naruszen i innymi roszczeniami okreslonymi w
art. 24 kodeksu cywilnego. Legitymacje czynna

% Wyrok SN z dnia 28 lutego 2003 r., (sygn.. V CK 308/02),
przywotany w K. Pietrzykowskiego, Kodeks cywilny. Komen-
tarz do art. 1-449'°. Tom I, 2011, [zrodto: www.legalis.pl,
dostep w dniu: 13.02.2013 r.]

% Komentarz pod. red. M. Pyziak-Szafnickiej, Kodeks cywilny
— czes¢ ogdlna, wyd. Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0. 2009,
s. 264.

7 Ibidem, s. 264-265.

" por. przyp. 12.

72 B. Ziemianin, Z. Kuniewicz, Prawo cywilne — czes¢ ogdina,
Poznan 2007, s. 95.

bedzie miat wiec ten, czyje uczucia zostaty naru-
szone poprzez bezprawnos$¢ czynu. Wystepowa-
nie rzeczonych wiezi emocjonalnych miedzy
osobg fizyczng, a herbem, bedzie przedmiotem
badania w kazdym indywidualnym przypadku, a
okolicznosdcia przemawiajaca za uznaniem jej
istnienia mozna wymieni¢ w szczegdlnosci, do-
konanie aktu fundacji herbu, czy tez postugiwa-
nie sie herbem.

Biorgc pod uwage powyisze twierdze-
nia nalezy uznac, ze herb stanowi dobro osobi-
ste w rozumieniu art. 23 kodeksu cywilnego i
zastuguje na takg ochrone, jakg przyznaje sie
innym dobrom osobistym. Przestanka istnienia
tego dobra jest zas nie tyle czas istnienia rodu,
ktory herbem sie postuguje, czy czas jego ist-
nienia w powszechnej swiadomosci, ale indy-
widualna wieZz uczuciowa danej osoby fizycznej z
tym herbem, ktdra to wystepuje w zwigzku z
kultywowaniem tradycji rodzinnych, czy tez
checig pewnego utrwalenia tych tradycji dla
przysztych pokolen poprzez akt fundacji herbu.

Koto naukowe prawa cywilnego
,Lege Artis” powstato z myslg o studentach,
ktorzy chca poszerzy¢ swojg wiedze z zakre-
su prawa cywilnego. W swojej dziatalnosci
skupiamy sie gtéwnie na zagadnieniach
szeroko rozumianego prawa cywilnego, a na
naszych spotkaniach poruszane sg tematy,
ktére w budza wiele kontrowersji. Koto
naukowe organizuje rowniez corocznie kon-
kurs prawa cywilnego, w ktérym studenci
mogay sprawdzi¢ swojg wiedze przed egza-
minem z prawa cywilnego.

Naszym opiekunem naukowym jest
prof. zw. dr. hab. Bronistaw Ziemianin. Dzia-
talnos¢ kofa jest wspierana takze przez mgr
Ewe Olszewska. Prezesem kota naukowego
,Lege Artis” jest Jakub Baranski.

Zapraszamy na nasza strone internetowa:
www.wpiaus.pl/legeartis
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Artykut sprawdzony przez
dr. hab. prof. US Rajmunda Molskiego

Hanna Bielecka ,,Zmowy cenowe”

Od momentu wejscia w zycie ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentéw coraz
bardziej zaczynamy dostrzega¢ nasze prawa
zwigzane ze statusem osoby uczestniczacej w
obrocie gospodarczym. Cho¢ praktyka czesto
potwierdza jedno z naszych ulubionych przystéw
— ,Madry Polak po szkodzie”, mozna zauwazy¢
wzrost zainteresowania ochrong tego statusu i
checi zapobiegania niekorzystnym praktykom
rynkowym.

Bolaczky dzisiejszych czasow sg tak
zwane praktyki ograniczajgce konkurencje. Naj-
czesciej zwigzane sg z dziatalnoscig gospodarczg
srednich i wiekszych przedsiebiorcéw, dla kté-
rych zysk jest czesto przedktadany ponad ewen-
tualny konflikt z prawem. Wprowadzenie prze-
pisdw, chronigcych wspdtczesnego konsumenta
zostato na panstwie polskim nie tylko wymuszo-
ne poprzez samo przystgpienie do Unii Europej-
skiej, ale przede wszystkich przez nakaz ochrony
swobody realizowania interesdéw gospodarczych
na wolnym rynku. Ochronie konkurencji w Pol-
sce stuzy przede wszystkim, wspomniana juz,
tzw. ustawa antymonopolowa, czyli ustawa z
dnia 16 lutego 2007 o ochronie konkurencji i
konsumentéw.

Art. 6 ust. 1 zakazuje wprost porozu-
mien, ktérych celem lub skutkiem jest wyelimi-
nowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny
sposob konkurencji na rynku wtasciwym, pole-
gajgce w szczegolnosci na ustalaniu, bezposred-
nio lub posrednio, cen i innych warunkdéw zaku-
pu lub sprzedazy towardw. Sg to tak zwane
zmowy cenowe. Przyjmujg one rézny charakter.
Zasadniczo, porozumienia cenowe dzielimy na
wertykalne (poziome) oraz horyzontalne (pio-
nowe). Porozumienia wertykalne to porozumie-

nia przedsiebiorcéw konkurujacych ze sobg na
jednym szczeblu gospodarczym (np. zmowy
cenowe producentdw farb olejnych), natomiast
horyzontalne polegajg na ustalaniu cen przez
przedsiebiorcow dziatajgcych na réznych szcze-
blach obrotu gospodarczego. Zmowy cenowe
przedsiebiorcow dziatajgcych na tym samym
szczeblu obrotu zaliczone zostaty do bardzo
powaznych naruszen prawa konkurencji i co sie
z tym wigze — karane sg najsurowiej. Natomiast
zmowy cenowe horyzontalne zostaty zakwalifi-
kowane jako powazne naruszenie prawa konku-
rencji.

Mozemy mie¢ rdwniez do czynienia ze
zZzmowami cenowymi jawnymi oraz milczgcymi.
Rdznica polega na tym, ze o ile pierwszy typ jest
zawierany miedzy przedsiebiorcami w formie
umowy, o tyle zmowa tzw. milczagca polega na
zaburzeniu konkurencyjnosci bez zachowania
formy pisemnej (trudniejsza do wykrycia). Ze
wzgledu na charakter zawarcia zmowy cenowe
mozemy takze podzieli¢ na zmowy krotkotermi-
nowe, ktére zobowigzujg uczestnikow do prze-
strzegania przez okreslony czas cen ustalonych
tym porozumieniem oraz zmowy dtugotermi-
nowe. Wystepowanie zmow dtugoterminowych
jest mato prawdopodobne, wymaga bowiem
ustalenia ceny korzystnej dla wszystkich uczest-
nikéw, co jest bardzo trudne ze wzgledu na
zmiennag sytuacje gospodarczgy. Za zmowy dtugo-
trwate zostaty uznane porozumienia trwajgce
dtuzej niz rok.

Przecietny konsument z pewnoscig nie
zauwaza wystepowania tego typu porozumien.
Zmowy cenowe uznaje sie jednak za najbardziej
popularny wsrdd praktyk naruszajgcych zbioro-
we interesy konsumentéw. Stosujg go przedsie-
biorcy dziatajagcy na jednym rynku, w celu
wspolnego ustalania cen (minimalnych lub mak-
symalnych) za dany produkt. Poza uzgodnieniem
polityki cenowej, zmowa cenowa moze polegac
takze na podziale rynku zbytu, okreslaniu zadan
produkcyjnych czy tez podziale czynnosci nie-
zbednych do wykonywania tych zadan. Niewaz-
ne? By¢ moze, z punktu widzenia wielkosci ob-
rotu gospodarczego sg to praktyki w niewielkim
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stopniu odczuwalne przez statystycznego kon-
sumenta. Jednakze, konsekwencjg ich zawiera-
nia jest utrata mozliwosci korzystania z rywali-
zacji miedzy przedsiebiorcami, a co za tym idzie
nabycia przez nas towaru np. w cenie nizej niz
uzgodnionej miedzy przedsiebiorcami. Jak traf-
nie wskazuje UOKIK, ceny sztywne nie stuzg
konsumentom, mimo czesto powtarzanej tezy o
skutecznosci stosowania np. cen minimalnych.
Argumenty podnoszone za wprowadzeniem
tego typu rozwigzania to przede wszystkim gtosy
przedsiebiorcdw o zagwarantowanym zysku i
mozliwosci zajecia sie jakoscig produktu, na
ktérym zalezy odbiorcom. Co ciekawe, podobne
argumenty s3 przedstawiane przez przedsie-
biorcom oskarzonym o udziat w porozumieniu
ograniczajgcym konkurencje. Ttumacza, ze ich
celem byto przede wszystkim polepszenie sytua-
cji konsumentéw. Przyktad?

Sprawa bedaca obecnie ,,na swieczniku
medialnym”  jest natozenie przez Prezesa
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw kary w
wysokosci blisko 2 min ztotych na spdtke Orlen
Qil z grupy PKN Orlen. Sprawa jest o tyle intere-
sujaca, iz jest to spotka z ktérg wielu z nas ma do
czynienia na co dzien oraz majgca duzy wptyw
na rynek olejéw silnikowych (oraz sprzedazy
paliwa — PKN Orlen). Osoby ,zmotoryzowane”
na pewno nie raz nabyty, popularny na naszym
rynku, olej silnikowy marki ,Platinum”. Powo-
dem ukarania powyiszej spotki byto ustalanie z
jej dystrybutorami cen tych wiasnie olejow.
Wedtug UOKiK spétka juz od 2003 roku zobo-
wigzywata swoich partneréw handlowych do
sprzedazy tzw. srodkéw smarnych marki ,,Plati-
num” po cenach minimalnych. Dystrybutorzy nie
mogli zbywac tych produktéw taniej niz po cenie
minimalnej, pomniejszonej o okreslony rabat.
Spétka zostata okreslona jako inicjator porozu-
mienia. Jest to fakt o tyle istotny, iz na gruncie
obowigzujacego prawa, strona porozumienia
ktéra wykaze, ze do jego zawarcia zostata na-
ktoniona, moze zosta¢ zwolniona z zaptaty kary.
UOKIK przypomniat w tej sprawie, ze zgodnie z
prawem antymonopolowym ,producenci nie
mogg narzucaé dystrybutorom cen dalszej od-
sprzedazy swoich produktéw, partnerzy han-

dlowi powinni dziata¢ niezaleznie i kierowa¢ sie
wtasnym rachunkiem ekonomicznym”. Obok
kary pienieznej, Prezes UOKiK nakazat zaniecha-
nia niedozwolonej praktyki.

Orlen Qil w przedstawionym stanowi-
sku, kategorycznie zaprzecza zarzutom UOKIK i
zapowiada odwotanie do Sadu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw. Spétka zarzuca, ze decy-
zja o ukaraniu ,dotyczy jednej z klauzul zawar-
tych w niektérych umowach dystrybucyjnych,
ktora nie byta w praktyce stosowana”. Podnosi
ponadto, ze podstawg wydania decyzji byta
jedynie ,literalna ocena samego brzmienia klau-
zuli umowy”. Orlen Oil nie ocenia krytycznie
swojego dziatania, przeciwnie, uwaza ze: ,Dzieki
Scistej wspétpracy z dystrybutorami w oparciu o
przedmiotowe umowy mozliwe byto skuteczne
wprowadzenie na rynek nowej marki olejéw dla
motoryzacji — marki PLATINUM, ktéra stanowi
obecnie korzystng alternatywe dla konkurencyj-
nych produktéw innych koncerndéw.”.

Rozstrzygniecie tej sprawy znalazto sie
w rekach Sadu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentdéw, nalezy jednak zwrdci¢ uwage na chao-
tycznos¢ i niekonsekwencje kontrargumentéw
ukaranej spotki. W swietle ustawy, ciezar udo-
wodnienia okolicznosci przeciwnych niz zawar-
tych w decyzji, spoczywa na przedsiebiorcy.
Istota natozonej na spotke kary jest przede
wszystkim fakt, ze w ocenie prawnej porozu-
mienie stanowito zagrozenie dla konkurencyjno-
$ci i mogto wywotaé negatywne skutki. Zatem
kontrargumenty Orlen Oil wydajg sie by¢ niead-
ekwatne do ogdlnego sensu ukarania — liczy sie
sam fakt zawarcia takiej zmowy, a nie przekona-
nie spotki o niestosowaniu konkretnej klauzuli.

Bardziej znane sposrdd tego typu zaka-
zanych praktyk to przede wszystkim sprawy
zagraniczne — Zmowy cenowe Organizacji Pan-
stw Eksportujgcych Rope Naftowg w latach 1973
— 1985 czy tez zmowy cenowe linii lotniczych
Braniff i American Airlines na przetomie lat 80. |
90. XX wieku.

Konsekwencjg udziatu w tytutowym po-
rozumieniu jest przede wszystkim (jak wskaza-
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tam powyzej) naktadana na przedsiebiorcéw
(czasami o znacznej wielkosci) sankcja finanso-
wa. Badaniem sprawy oraz naktadaniem kar
zajmuje sie Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw. Wszczynane wobec przedsie-
biorcy postepowanie ma przede wszystkim na
celu zbadanie, czy rzeczywiscie zostaty naruszo-
ne przepisy ustawy antymonopolowej. Warto
zwrdci¢ uwage na fakt, iz wg art. 93 danej usta-
wy, nie wszczyna sie postepowania w sprawach
zawierania porozumien ograniczajgcych konku-
rencje, jezeli od konca roku, w ktérym ich za-
przestano uptynat rok. Zmowy cenowe nalezg do
powaznego naruszenia konkurencji, co wigze sie
przede wszystkim z prawem UOKiK do przeszu-
kania (samodzielnie lub z policjg) pomieszczen
przedsiebiorcy. Brak wspodtdziatania przedsie-
biorcy w zakresie kontroli wigze sie z sankcjami
finansowymi w wysokosci do 50 min euro. Na-
tomiast odmowa przez pracownikdéw kontrolo-
wanego podmiotu wspotpracy z UOKiK wigze sie
z karg w wysokosci do pieédziesieciokrotnosci
przecietnego wynagrodzenia. Prezes UOKiIK
posiada ustawowe uprawnienie wydawania
decyzji tymczasowej, w przypadku stwierdzenia,
iz dalsze dziatania przedsiebiorcy spowodujg
powazne i trudne do usuniecia zagrozenia dla
konkurencji. Postepowanie antymonopolowe
konczy sie wydaniem decyzji stwierdzajacej, ze
dana praktyka ogranicza konkurencje oraz naka-
zujacej jej zaniechanie. Gdrna granica sankgcji
finansowej natozonej na przedsiebiorce za udziat
w antykonkurencyjnym porozumieniu to 10%
ubiegtorocznego przychodu (podstawg jest rok
rozliczeniowy poprzedzajacy rok natozenia kary).

Przestankami do zmniejszenia natozo-
nej kary s3 miedzy innymi: bierna rola w naru-
szeniu prawa konkurencji, dziatanie pod przy-
musem, wspoétpraca z UOKiK, dobrowolne usu-
niecie skutkéw naruszenia czy tez zaniechanie
praktyki przed wszczeciem postepowania. |
odwrotnie, przestanki do zwiekszenia kary to
przede wszystkim: rola inicjatora lub lidera na-
ruszenia prawa konkurencji, przymuszanie
uczestnikdbw, umysinos¢ naruszenia oraz
uprzednie naruszenie zakazu praktyk ogranicza-
jacych konkurencje.

Skutki zawierania porozumien ceno-
wych bywajg opfakane, zwtaszcza a branzach
paliwowych, spozywczych. Mimo argumentéw
przedsiebiorcdw zawierajgcych takie porozu-
mienia, doswiadczenie jasno pokazuje, ze jedy-
nie wolna i nieskrepowana konkurencja pozwala
utrzymac swoisty dualizm: najwyzszg jakos¢ za
najnizszg cene. Jak wskazuje UOKIK, jakiekolwiek
ostabienie konkurencji (chocby ustalanie cen
sztywnych) powoduje obnizenie poziomu inno-
wacyjnosci, kiepskg jakos oferowanych produk-
téw. Spowodowane jest to poczuciem ,bezpie-
czenstwa” przedsiebiorcow, ktérzy sg pewni
znalezienia rynkdéw zbytu dla swoich produktow.
Taki stan bardzo szybko pocigga za sobg bezza-
sadne zadania podnoszenia cen urzedowych. W
praktyce, nawet niewielkie, antykonkurencyjne
yklauzule do umowy” (jak w przypadku Orlen
Qil) mogg pociggnac za sobg negatywne skutki
dla catej gospodarki. Zamiast skupiaé¢ sie na
zawieraniu korzystnych dla siebie porozumien,
przedsiebiorcy powinni budowaé konkurencyj-
nos¢ swojej firmy poprzez innowacje, najwyzszg
jakos¢ i dbatos¢ o kazidego klienta. Mozemy
mie¢ nadzieje, ze wysokie kary finansowe i
wzmozone kontrole dziatalnosci pozwolg za-

chowac idee wolnej konkurencji.

W roku 2012 rozpoczyna swojg dziatal-
nos$¢ Koto Naukowe Prawa Gospodarczego Pu-
blicznego, ktérego Opiekunem jest prof. US, dr
hab. Rajmund Molski. Zadania statutowe Kofa
skupiaja sie wokot szerzenia wiedzy na temat
prawa gospodarczego publicznego oraz rozwija-
nia zycia naukowego, takze poprzez rozwijanie
wspotpracy naukowej z innymi o$rodkami nau-
kowymi. Koto chce realizowac te cele poprzez
organizacje debat i konferencji naukowych,
organizacje szkolen i paneli dyskusyjnych, dzia-
talnos¢ naukowa i kulturalng, wspétprace z or-
ganizacjami studenckimi, a takze wspotprace z
podmiotami gospodarczymi. Do tej pory Kotfo
miato okazje zaprezentowac sie, a zarazem za-
debiutowaé, podczas Xl Zachodniopomorskiego
Festiwalu Nauki Szczecin 2012 na Wydziale Pra-
wa i Administracji.
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Artykuty sprawdzone przez
dr lwone Wierzchowiecka

Bartosz Wilk , Znaczenie konstytucjo-
nalizmu w dziejach ustrojowych
Szwajcarii”

Uzyty w tytule termin ,konstytucjona-
lizm” jest pojeciem niejednoznacznym, uzywa-
nym zaréwno w kontekscie historycznym, jako
doswiadczenia ustrojowe danego parnstwa na
przestrzeni lat zwigzane z obowigzywaniem
konstytucji jako aktu (aktow) o najwyzszej mocy
prawnej, tudziez jako doktryna, czyli ogét zato-
zen, twierdzen czy pogladdédw uznajgcych za
najlepszg te forme ustroju, w ktdrej najwyzsze
wtadze panstwowe podporzadkowane sg kon-
stytucji73. W niniejszej pracy terminu konstytu-
cjonalizm uzywam w znaczeniu formy ustroju
opartej na konstytucji”.

Wyjatkowos¢  dziejéw  ustrojowych
Szwajcarii wynika zasadniczo z uwarunkowania
geograficznego (potozenie w sgsiedztwie Francji,
Niemiec, Austrii i Wtoch, czyli panstw kilkakrot-
nie wiekszych od samej Szwajcarii) oraz znacz-
nego zrdznicowania tak kulturowego (zwtaszcza
jezykowego), jak wyznaniowego spotecznosci

tam zamieszkujacych75.

O Szwajcarii mozemy mowic¢ od 1291
roku, czyli od daty zawigzania Ukfadu Zwigzko-
wego. Partycypanci Ukftadu, ktorymi byli przed-
stawiciele goérskich gmin, zobowigzali sie do
solidarnej obrony przez dominacja austriacka’.
Nie byt to jedyny cel zawartej umowy, aczkol-
wiek gtowny i podstawowy. W ten sposdb w
drodze multilateralnej umowy miedzynarodo-
wej powotano do zycia konfederacje, ktérg na-
zwano Schweizerische Eidgenossenschaft, co

735, Grodziski, Poréwnawcza historia ustrojéw paristwowych,
Krakow, s. 321.

7 Ibidem.

> M. Aleksandrowicz, System prawny Szwajcarii: historia i
wspdtczesnosé, Biatystok 2009, s. 25.

’® Ibidem, s. 26.

mozna przettumaczy¢ jako Sprzysiezenie Szwaj-
carskie”. Z biegiem czasu zwigzek wzbogacat
swoje grono o kolejnych cztonkéw. Ponadto
pogtebieniu ulegata wspdétpraca wskutek zawie-
rania kolejnych uméw. Powstatg skutkiem tego
wielo$¢ réznego rodzaju uméw pomiegdzy czton-
kami okresla sie obrazowo jako sie¢ zwigzko-
wq’®. O pozycji cztonkéw w konfederacji decy-
dowaty zawierane przez dane podmioty umowy,
ich pozycja tym samym nie byta réwnorzedna.
Szwajcaria jako konfederacja przetrwata do
1798 roku, natomiast okres od podpisania Ukfa-
du Zwigzkowego (w roku 1291), do upadku
konfederacji okresla sie jako Okres Dawnej Kon-
federacji. Podsumowujac, w tym okresie Szwaj-
caria byfa konfederacja, ktorej podstawg praw-
ng byty umowy miedzynarodowe.

We wspomnianym 1798 roku Szwajca-
ria znalazta sie pod wptywami Francji w wyniku
dziatan wojennych, w tym samym roku oktrojo-
wano Konstytucje Helwecka. Fakt ten ma nie-
zwykle istotne znaczenie, wejscie przez Szwajca-
rie na droge konstytucjonalizmu spowodowato,
iz po raz pierwszy w historii Szwajcarii po -
wstato panstwo, sktadajgce sie z teryto-
riow cztonkédw dotychczasowej konfederacji.
Nowo powstate panstwo byto Scisle scentralizo-
wanym i jednolitym, w ktérym dawne panstwa
stanowity jedynie czesci zasadniczego podziatu
terytorialnego79. Oktrojowana konstytucja opra-
cowana byta wedtug francuskiego wzorca®.
Ustroj ten, jakze odmienny od dotychczasowego
nie spotkat sie ze spoteczng aprobatg, stagd Kon-
stytucja Helwecka obowigzywata tylko przez 5
lat.

W 1802 roku uchwalono Il Konstytucje
Helwecka, ktéra odchodzita od centralistycznych
koncepcji. Stanowita kompromis pomiedzy nie-
zadowoleniem spotecznym a utrzymaniu pan-
stwa szwajcarskiego w sferze wptywoéw francu-
skich. Konstytucja ta przestata obowigzywac z

7 p. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne paristw wspétczesnych,
Warszawa 2007, s. 278.

8 M. Aleksandrowicz, System prawny Szwaijcarii..., s. 39.

7 Ibidem, s. 44.

8 7. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii,
Warszawa 2002, s. 9.
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chwila wydania Aktu Mediacyjnego w 1803
roku.

Donioste znaczenie dla panstwowosci
Szwajcarii ma konstytucja z 1848 roku. Posta-
nowiono przyja¢, po raz pierwszy zresztg, fede-
ralng koncepcje panistwa, co umozliwito pofa-
czenie sprzecznych dazen: centralistycznego,
dqgzqcego do utworzenia jednolitej we wszyst-
kich kierunkach formy parnstwowej, oraz odsrod-
kowego, pragngcego zachowa¢ w najszerszej
mierze samoistne stanowisko kantonom, jak
najmniej ogranicza¢ ich wewnetrznq autono-
miegl. Po raz pierwszy wowczas zajeto sie za-
gadnieniem suwerena w powstajagcym panstwie
— byto to podstawowym problemem, ktorym
zajmowali sie twdrcy nowej konstytucji Szwajca-
rii2. Mimo sprzecznych dazen, znaleziono kom-
promis wprowadzajac koncepcje tak zwanej
dzielonej suwerennosci, polegajgcej na specy-
ficznym dla Szwajcarii podziale suwerennosci
pomiedzy nardd szwajcarski i kantony. Uzasad-
niaty to z jednej strony koncepcja suwerennosci
ludu sformutowana przez J.J. Rousseau i fakt, ze
kantony byty pierwotnymi suwerenami konfede-
racji, czyli zadecydowat takze aspekt historycz-

ny.

Skutkiem przyjecia takiego rozwigzania
byta konsolidacja spoteczeristwa terenéw Szwaj-
carii i przyczynek do utworzenia narodu szwaj-
carskiego. Jak zauwaza W. Linder: Do pofowy
dziewietnastego wieku Szwajcaria nie byta ani
zjednoczonym spofeczeristwem, ani paristwem
narodowym. Ztozona byta z niewielkich spofecz-
nosci roznigcych sie pod wzgledem etnicznym,
jezykowym i religijnym, ktdre okazaty sie zbyt
stabe, by zapewnic sobie przetrwanie i zachowa¢
niepodlegtos¢. Te kantonalne spofeczeristwa
zdotaty zatozy¢ jedno wspdlne paristwo. Stano-
wito sztuczny produkt historycznych okolicznosci
i mogto okazac sie niewypatem. Brakowato im
zintegrowanego spoteczeristwa. Mogto okazac
sie mimo wszystko zbyt mate. Mogto ulec po-
dziatowi lub upasé. Jednakze dzieki swym insty-

8 7. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii, s.
12.
8 M. Aleksandrowicz, System prawny Szwajcarii.., s. 65.

tucjom politycznym Szwajcaria stata sie naro-

dem i odnalazta swojq tozsamos¢ jako nowocze-
. 83 . .

sne panstwo . Wobec powyzszego nalezy pod-

kresli¢, iz uchwalenie konstytucji stanowito

przyczynek do uksztattowania sie

narodu szwajcarskiego.

Dla dziejow ustrojowych Szwajcarii
wejscie na droge konstytucjonalizmu ma donio-
ste znaczenie, dzieki oktrojowaniu konstytucji w
miejsce konfederacji powstato panstwo. Pod-
stawg istnienia i funkcjonowania konfederacji,
organizacji miedzynarodowych czy organizacji
ponadnarodowych jest umowa miedzynarodo-
wa, najczesciej multilateralna, zawarta miedzy
niezaleznymi i suwerennymi panstwami wcho-
dzacymi w ich sktad. Konfederacja oraz organi-
zacje miedzy — i — ponadnarodowe nie sg jednak
organizacjami panstwowymi 84, gdyz nie przy-
stugujq im w petni typowe atrybuty organizacji
panstwowej, takie jak suwerenna wtadza, lud-
nos¢ i terytorium. O ile mozna w przypadku
konfederacji (organizacji miedzy — lub — ponad-
narodowej) wskaza¢ dwa ostatnie atrybuty, o
tyle problem pojawia sie we wskazaniem suwe-
rena. Stad stuszniejsze wydaje sie uzywania
terminu organizacji quasi-panstwowej. Jesli
przyja¢ by koncepcje panstwa, jako organizacji
suwerennej, przymusowej, terytorialnej, posia-
dajgcej aparat panrstwowy, legalnie stosujgcej
przemocgs, to pojawia sie kolejny deficyt — brak
organu legalnie stosujacego przemoc. Z kolei
federacja ma wszelkie atrybuty organizacji pan-
stwowej. Dzisiejsza Konfederacja Szwajcarska
jest panstwem federalnym. Nazwa panstwa
moze wprowadza¢ w btad, gdyz nie oddaje ona
cech ustrojowych Szwajcarii. Nazwa ta ma kono-
tacje historyczne, a poza tym zostata przyjeta
wskutek dostownego ttumaczenia nazwy pan-
stwa, sformutowanej w réznych jezykach urze-
dowych. Ponadto obowigzywanie konstytucji
Szwaijcarii umozliwito unifikacje prawa cywilne-

8 W. Linder, Demokracja szwajcarska, Rzeszow 1996, s. 34.
'y Szmyt, Leksykon prawa konstytucyjnego, 100 podsta-
wowych pojeé, Warszawa 2010, s. 60.

5. Sagan, V. Serzhanova, Nauka o wspdtczesnym paristwie,
Warszawa 2010, s. 39.
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go, czego efektem jest stynny kodeks Zivilge-
setzbuch (2GB)®.

Rekapitulujac, wejscie na droge konsty-
tucjonalizmu spowodowato ukonstytuowanie
panstwa w miejsce dotychczasowej konfedera-
cji. Stato sie tak za sprawg Konstytucji Helwec-
kiej z 1798 roku. Z kolei konstytucja z 1848 roku
stata sie przyczynkiem do uksztattowania sie
narodu szwajcarskiego. Konstytucja z 1874 roku
uznajac unifikacje prawa cywilnego za kompe-
tencje wtfadz federalnych umozliwita wydanie
kodeksu cywilnego ZGB. Biorgc pod uwage hi-
storie Szwajcarii kwestie te nabierajg doniosto-
$ci, bowiem przez ponad pie¢ wiekdw Szwajca-
ria byta konfederacjg suwerennych kantonéw.

Piotr Krzyzaniak ,Bezpodstawne
wzbogacenie w tradycji romanistycz-
nej i w common law”

1. Wprowadzenie

Zgodnie ze wspotczesnie obowigzuja-
cym w Polsce stanem prawnym, ten kto bez
podstawy prawnej uzyskat korzy$¢ majgtkows
kosztem innej osoby, obowigzany jest do wyda-
nia korzysci w naturze, a gdyby to nie byto moz-
liwe, do zwrotu jej wartosci. Powyzsza formuta
odzwierciedla poglad uksztattowany wsrod
przedstawicieli niemieckiej szkoty pandekty-
stycznej, ktéry najwyrazniej zostat ujety przez F.
C. Savigny’ego, a zgodnie z ktérym przy bezpod-
stawnym wzbogaceniu powiekszenie jednego
majgtku kosztem drugiego nastepuje zawsze bez
podstawy prawnej lub gdy podstawa taka odpa-
dfa. Takie rozumienie zagadnienia wynika z
uogolnienia rzymskiej instytucji condictio sine
causa, ktoéra jednak nie wyczerpywata wszyst-
kich mozliwych przypadkéow bezpodstawnego
wzbogacenia. Poglad pandektystyczny znalazt
odzwierciedlenie w niemieckim kodeksie cywil-
nym - Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) wzorco-
wym dla innych kodyfikacji cywilnych, w tym
takze polskiej.

# M. Aleksandrowicz, System prawny Szwajcarii.., s. 64.

Inne za$ podejscie, wzorowane na
rzymskiej instytucji zwrotu nienaleznego $wiad-
czenia uiszczonego w wyniku btedu - condictio
indebeti zastosowano we francuskim Code civil.
Réwniez i ta zasada znalazta swoje odzwiercie-
dlenie w polskiej kodyfikacji.

W dwudziestym wieku do brytyjskiego
common law przenikneto przyjete w europej-
skiej doktrynie prawa natury, a majgce juz
swych propagatoréw wsrdd jurystéw rzymskich
przekonanie, ze z stusznosci wynika prawne
zobowigzanie do zwrotu kazdej korzysci majat-
kowej uzyskanej w sposob nieuzasadniony.

Powyzisze ukazuje, iz wypracowana w
prawie rzymskim formuta zobowigzania z bez-
podstawnego wzbogacenia do dzi$ jest zywa w
prawie kontynentalnym i w common law. Celem
niniejszej pracy jest ukazanie ogdlnego zarysu
ewolucji tej instytucji w rzymskim prawie pry-
watnym, jednoczesnie wskazujgc na te rozwig-
zania, ktore przetrwaty upadek panstwa rzym-
skiego i rozwijane w dobie sredniowiecza i w
czasach nowozytnych wecigz funkcjonuja we
wspotczesnych systemach prawnych.

2. Ogdlna periodyzacja stosunkow obligacyj-
nych a zobowigzanie z bezpodstawnego wzbo-
gacenia

Pierwszym rodzajem zobowigzan byty
te, o ktérych mozemy dzi$ powiedzie¢, ze miaty
swa podstawe w umowie, gdyz obopdlna zgoda
co do realizacji zobowigzania w stadium przed-
panstwowym i wczesnopanstwowym, jeszcze
zanim wytworzyly sie zapewniane przez pan-
stwo mechanizmy ochrony zobowigzan, pozo-
stawata jedyng gwarancjg pomysinosci ich reali-
zacji. W przypadku popetnienia deliktu zamiast
powstania wezta obligacyjnego miedzy sprawcg
a poszkodowanym, ten drugi wraz ze swoim
rodem stosowat wobec pierwszego krwawg
zemste wywodzacgy sie jeszcze z prawa prymi-
tywnego, lub jej ztagodzong przez pierwsze
poczucie sprawiedliwosci (o charakterze wy-
rownawczym) wersje w postaci zasady talionu. Z
czasem panstwo wzmacniajgc swg pozycje wo-
bec pierwotnych wspdlnot rodowych, ogranicza-
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jac, a w koncu zupetnie eliminujgc praktyke
zemsty rodowej, oraz bedac juz w stanie wpro-
wadzi¢ wobec sprawcy skuteczne mechanizmy
dochodzenia zobowigzan, stworzyto warunki dla
statego zawigzywania sie miedzy sprawca a
poszkodowanym wezta obligacyjnego.

Dopiero gdy aparat sgdowo administra-
cyjny rozwigzat zasadnicze kwestie procedural-
ne, a jurysprudencja przezwyciezyta istotne
problemy deliktu jako podstawy zobowigzania,
mozliwym stato sie podejscie do problemu ta-
kich szkdd (w sensie szerokim, prawno-karnym,
oraz wezszym, majgtkowym, rozumianych jako
uszczerbek na majatku, jego pomniejszenie),
ktére niebyty skutkiem ani niewykonanej umo-
wy ani tez przestepstwa (deliktu). Woéwczas i te
szkody uczyniono podstawg dla zawigzania sie
stosunku obligacyjnego. Zobowigzania takie
Gaius okreslit jako pochodzace ex variis causa-
rum figuris. Udzielano im ochrony w dwojaki
sposob. Wiekszos$¢ za posrednictwem powddz-
twa opartego na fakcie (in factum conceptae).
Na jego podstawie pretor udzielat ochrony pro-
cesowe] w sytuacji gdy jego zdaniem wymagat
tego stan faktyczny lecz nie byto to mozliwe na
podstawie iuris civile. Pozostate zas chroniono
rozszerzajgc zastosowanie niektérych z po-
wodztw przewidywanych przez ius civile. Jed-
nym z nich byto wtasnie legis actio per condic-
tione, ktéremu nazwe condictio zawdziecza
powddztwo stuzgce do realizacji bezpodstawne-
go wzbogacenia87.

3. Arystotelesowska koncepcja sprawiedliwos¢
wyrownawczej jako teoretyczna podbudowa
dla zobowigzan pochodzacych z bezpodstaw-
nego wzbogacenia

Pojawienie sie mechanizméw umozli-
wiajgcych ochrone zobowigzan o subtelniejszej
podstawie niz te wywodzgce sie z dwdch gtow-
nych zrédet zobowigzan, kontraktéw i deliktow,
wymagaty podstawy teoretycznej. W przypadku
bezpodstawnego wzbogacenia odnaleziono ja w
filozofii greckiej, w reprezentowanym przez

¥ patrz. Wiadystaw Rozwadowski, Prawo rzymskie, Zarys
wyktadu wraz z wyborem Zrédet, Poznan, wyd. 2, s. 192.

Arystotelesa ujeciu sprawiedliwosci wyrownaw-
.88
czej .

Rozwazania Arystotelesa ze Stagiry89 o]
sprawiedliwosci wynikajg bezposrednio z przyje-
tej przez niego zasady ztotego srodka. Uznajac
pojecie sprawiedliwosci za wieloznaczne, odréz-
niat sprawiedliwo$¢ w znaczeniu dystrybutyw-
nym, odnoszacy sie do rozdziatu wartosci mie-
dzy cztonkéw wspdlnoty, od sprawiedliwosci w
znaczeniu komutatywnym o funkcji wyréwnaw-
czej w rodzgcych zobowigzania stosunkach mie-
dzy ludZmi. Rozwazania o tej drugiej w znaczny
sposob uksztattowaty pojmowanie obligationum
przez rzymska jurysprudencje. Przyjety przez
Stagrite podziat na stosunki (obligacje) zalezne
od woli stron, badz od niej niezalezne, daty zda-
niem G. Ramsauera podbudowe teoretyczng dla
podziatu miedzy obligationes ex contraktu i
obligationes ex delictu. Na ogdlnych zatozeniach
Arystotelesa w tym zakresie prawnicy rzymscy
opierali sie takze w rozwazaniach nad zobowig-
zaniami wynikajgcymi z causae nie wyczerpujg-
cych sie w tym podziale.

Arystoteles pojmowat sprawiedliwos¢
wyréwnawczg jako wyposrodkowanie zysku i
straty. Zdaniem Stagrity sprawiedliwo$¢ w ro-
dzacych zobowigzania miedzy ludZmi stosun-
kach spotecznych jest pewnego rodzaju réwno-
$cig ujetg w proporcjach matematycznych i jako
taka wynika z ogdlnych prawidet natury. Roéw-
nos¢ utozsamiano z stusznoscia. Stad tez przyje-
ta przez jurystéw rzymskich zasada gtoszaca, iz

® Ostroznie w tej kwestii wyrazat sie prof. Kolariczyk ,Juz
jurysci rzymscy z okresu republiki (veteres) gtosili — by¢ moze
pod wptywem filozofii greckiej — opinie tej tresci, ze mozna
domagac sie zwrotu tego, co znalazto sie u drugiej osoby <<z
niestusznej przyczyny>> (ex iniusta causa). W $lad za nimi
powtarzali te poglady klasycy (D. 12, 5, 6).” Dosadniej o
wptywie filozofii greckiej wypowiada sie prof. Wojciech
Dajczak , Konsekwentne powtarzanie tych maksym [D. 12, 6,
14; D. 25, 2, 25; D. 50, 17, 206] wskazuje, ze byty one jednym
z wyrazow trwatej akceptacji przez prawnikéow rzymskich
wypowiedzianej w filozofii greckiej mysli, iz sprawiedliwosc
nakazuje poszukiwanie réwnowagi miedzy nieuzasadnionym
zyskiem a nieuzasadniong stratg.” Patrz. Wojciech Dajczak,
Zobowigzania, [w:] Prawo rzymskie. U podstaw prawa
prywatnego, Warszawa 2009, rozdz. 6, s. 521.

® Dalej zamiennie okreslany réwniez jako Stagrita.
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zgodne z naturalng stusznoscig jest, aby nikt nie
. . 90
wzbogacat sie kosztem cudzej straty™.

Litera prawa jest formutg ogdlng, i nie
przystajaca do konkretnych przypadkéw, stad
takie czynniki jak przyspieszony rozwdj gospo-
darczy w trakcie i po okresie wojen punickich i
powodowana nim komplikacja relacji prawno-
ekonomicznych wewnatrz spoteczeistwa suge-
rujagca nowe wezty obligacyjne wywotata roz-
diwiek miedzy sztywnym nominalizmem, a
poczuciem stusznosci uksztattowanym w duchu
greckim”. Wczeéniej juz uksztattowane impe-
rium pretorskie mogto postuzy¢ - i dzieki krea-
tywnosci pretorow postuzyto - do tagodzenia
skutkdow nie przystawania Scistego prawa do
realiow nowej epoki.

4. Bezpodstawne wzbogacenie w ujeciu prawa
rzymskiego okresu klasycznego

Gaius w swych Institutiones zobowigza-
nie wynikte z prowadzgcego do bezpodstawne-
go wzbogacenia przeniesienia wtasnosci porow-
nat do zobowigzania powstatego w konsekwen-
cji realizacji kontraktu pozyczki. Podstawowa
réznica polegata jednak na tym, iz w wypadku
pozyczki przenoszacy wtasnos$¢ czynit to zgodnie
ze swoim zamiarem, spodziewajac sie jej zwro-
tu, tam za$ takiego zamiaru nie byfogz. Ten spo-
séb rozumowania znalazt swoje odzwierciedle-
nie takze w sposobie dochodzenia zobowigzan z
bezpodstawnego wzbogacenia za pomoca legis
actio per condictione, poniewaz jednym z pier-

p. 12, 6, 14 Nam hoc natura aequum est neminem cum
alterius detrimento fieri locupletiorem.

" Nakazujacym raczej ,tagodzi¢ jej ostrze a nawet odstapi¢
od litery prawa tam gdzie jego $ciste stosowanie okazato by
sie krzywdzace” Katarzyna Séjka — Zielinska, Historia prawa,
Warszawa 2011, s. 23.

2G. 1,91 /s quogue, qui non debitum, accepit ab eo, qui per
errorem solvit, reobligatur, nam proinde ei condici potest S|
PARET EUM DARE OPRTERE, ac si mutuum accepisset....
[Takze ten, kto przyjat to, co nienalezne, od tego, kto zaptacit
pod wptywem btedu, zobowigzuje sie przez rzecz (realnie),
albowiem z tego powodu moina od niego domagac sie
zwrotu <<jezeli sie okaze, ze powinien daé>>, tak jak gdyby
byt otrzymat pozyczke...]. Ttum. pol. cytowane za przekta-
dem prof. Rozwadowskiego. Patrz. Wiadystaw Rozwadowski,
Prawo rzymskie..., s. 299.

wotnych zastosowan tej skargi byto wtasnie
dochodzenie zobowigzan z tytutu poiyczki%.

Powyzsza uwaga o podobienstwie kon-
sekwencji uiszczenia nienaleznego Swiadczenia
do tych wynikajgcych z pozyczki znalazta sie w
czesci poswieconej zobowigzaniom ex contractu
z tym jednak zastrzezeniem, iz trudno moéwic o
kontrakcie w sytuacji gdy sptata wyimaginowa-
nego roszczenia stawia sobie za cel uwolnienie
sie od porozumienia a nie jego zawarcie™ (kate-
gorie zobowigzan ex variis causarum figuris
Gaius wprowadzit juz po napisaniu Institutiones
w poézniejszym dziele okreslanym w Digesta jako
Aureorumgs)

Pierwszy za$ systematyczny podziat

przypadkdéw  bezpodstawnego wzbogacenia
przeprowadzono u schytku okresu klasycznego.
Jego autorem byt Ulpian. Wyrdznit on dwa ro-
dzaje sytuacji nieuzasadnionego przysporzenia
majgtkowego, w ktorych condictio znajdowato
zastosowanie. Pierwszy z nich to condictio ab in
sine causa, obejmowat on te przypadki, w kto-
rych $wiadczenie od chwili spetnienia nie posia-
dato podstawy prawnej. Drugi wydzielony kom-
pleks dotyczyt przypadkéw, w ktdérych causa
finita est vel secuta non est. Obejmowat wiec
sytuacje, w ktorych podstawa choc¢ na poczatku

byta, to z czasem wyczerpata sie%. Pierwsza

% Nie jest rzecza przypadku, ze condictio stuzyta réwniez do
dochodzenia zwrotu pozyczki” Kazimierz Kolarczyk, Prawo
Rzymskie, Warszawa 1973, s. 398.

% G. I, 91 ...sed haec species obligationis non videtur ex
contractu consistere, quia is, qui solvendi animo dat, magis
distrahere vult negotium, quam contrahere [Lecz wydaje sie,
ze ta odmiana zobowigzania nie powstaje z kontraktu,
poniewaz ten, kto daje z zamiarem zaptaty, chce bardziej
rozwigza¢ czynnosé, nie zawigzac¢ kontrak]. Ttum. pol. cyto-
wane za przektadem prof. Rozwadowskiego. Patrz. Wtady-
staw Rozwadowski, Prawo rzymskie..., s. 299.

% D. 44, 7, 1 Gaius libro secundo aureorum: Obligationes aut
ex contractu nascuntur aut ex maleficio aut proprio quodam
iure ex variis causarum figuris. [Gaiusz w ksiedze drugiej
aureorum: Zobowigzania rodzg sie albo z kontraktu, albo z
czynu przestepczego albo na podstawie jakiego$ prawa z
innych rodzajow przyczyn].

% D. 12,7,1,2 (Ulpianus) Sive ab initio sine causa promissum
est, sive fuit causa promittendi quae finita est vel secuta non
est, dicendum est condictioni locum fore. [Czy to od poczatku
przyrzeczenie jest bez podstawy, czy tez miato (w przesztosci
podstawe) lecz wyczerpata sie, (w obydwu wymienionych
przypadkach) odpowiada to mozliwosci wniesienia condic-
tio]. Uzyte tu wyrazenie quae finita est vel secuta non est w
Scislejszym przektadzie brzmiato by: lecz skoriczyta sie lub w
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grupe najlepiej ilustruje zaptata pozyczki w
oparciu o niewazny kontrakt. Do drugiej za$
grupy nalezaty przypadki takie jak np. wyptata
odszkodowania za utrate rzeczy, gdy ta potem
odnalazta sie u osoby na rzecz ktérej odszkodo-
wanie to zostato uiszczone”’.

5. Bezpodstawne wzbogacenie a kodyfikacja
justynianska

Kompilatorzy justyniafscy ujeli zobo-
wigzania w nowa systematyke dzielgc wypraco-
wang przez Gaiusa kategorie obligationes ex
variis causarum figuris na dwa segmenty. Pierw-
szy z nich obejmowat zobowigzania wywodzgce
sie z jakby kontraktéw (ex quasi contractu),
drugi za$ zobowigzania z jakby deliktéw (ex
quasi delicto). Bezpodstawne wzbogacenie
zgodnie z przedstawionymi powyzej intuicjami
Gauisa zakwalifikowano jako obligationes quasi
ex contractu. W cze$¢ zas poswieconej temu
zagadnieniu wyodrebniono cztery typy wezta
obligacyjnego, ktéry ulegato zawigzaniu w opar-
ciu o tak skategoryzowang podstawe.

W tytule De condictione causa data
causa non secuta kompilatorzy zebrali takie
przypadki, w ktérych zobowigzanie powstawato
gdy ktos ponidst naktady na rzecz okreslonego
rezultatu lecz ten rezultat nie zostat osiggniety.

W nastepujgcym po nim tytule De con-
dictione op turpem vel iniustam causam kompi-
latorzy zestawili ze sobg wyjatki z rozwazan
jurystow dotyczace bezpodstawnego wzbogace-
nia z tytutu niegodziwosci. W tym wypadku
przyjmujgcy mogt zachowadé przysporzenie, choé
nie spetnit oczekiwanego sSwiadczenia pod wa-
runkiem gdy niegodziwo$é dotyczyta obu stron
lub tylko strony dajgcej. Condictio zas przystugi-
wato dajagcemu gdy niegodziwos¢ dotyczyta
tylko przyjmujgcego nawet wtedy gdy Swiadcze-
nie nie zostato spetnione. Ta zasad przetrwata

nastepstwie nie jest (stuszna). Chodzi tu wiec o te wszystkie
przypadki w ktérych albo stuszna podstawa odpadta (np w
wyniku wczesniejszego zasadnie uiszczonego $wiadczenia),
lub tez gdy juz w nastepstwie przeniesienia okazato sie ze
podstawa ta od poczatku byta niestuszna.

¥ Wojciech Dajczak Zobowigzania [w:] Prawo rzymskie. U
podstaw.... s. 522.

do naszych czaséw i wcigz obowigzuje w prawie
niemieckim (§ 817 BGB).

Kolejny tytut De condictione indebiti do-
tyczyty zobowigzan wynikajacych z bezpodstaw-
nego wzbogacenia w wyniku zaptaty nienalez-
nego swiadczenia. Okreslono trzy podstawowe
wymogi skutecznosci ochrony takiego zobowig-
zania. Po pierwsze $wiadczenie takie musiato
miec charakter zaspokojenia wyimaginowanego
dtugu. Po drugie spetniajacy swiadczenie musiat
dziata¢ pod wptywem btedu. Po trzecie przyjmu-
jagcemu Swiadczenie czynit to w dobrej wierze.”
Zwrot nie przystugiwat gdy chocby jedna ze
stron miata Swiadomos$¢ nierealnosci zobowig-
zania. Gdy otrzymujacy takie swiadczenie dziatat
w ztej wierze wiedzgc o przystugiwaniu mu ko-
rzysci, mogt by¢ pociggniety do odpowiedzialno-
Sci z tytutu kradzieiygg. Zas$ w wypadku gdy oso-
ba wreczajaca swiadczenie byta swiadoma jego
nie naleznosci, to powstate w wyniku tego przy-
sporzenie majgtkowe traktowano jako darowi-
zne.100 W zadnym z tych przypadkow condictio
nie przystugiwato. Te rozstrzygniecia wywarty
wptyw na ksztatt instytucji bezpodstawnego
wzbogacenia w obecnej formule francuskiej.

W tytule Condictione sine causa zesta-
wiono ze sobg rézne przypadki bezpodstawnego
wzbogacenia w wyniku braku stusznej, akcepto-
walnej prawnie podstawy przeniesienia. Jak juz
powiedziano powyzej ta instytucja postuzyta do
budowy ogdlnej definicji bezpodstawnego
wzbogacenie do dzis funkcjonujacej w prawie
niemieckim.

Kompilatorzy wyodrebnili takie przy-
padki wtasciwe condictio furtiva. Skarga ta miata
charakter subsydiarny wobec rei vindicatio i
stuzyta wydobyciu skradzionej rzeczy. Do tej

%8 por. Wtadystaw Rozwadowski. Prawo rzymskie..., s. 192.

% Swiadome przyjecie nienaleznego $wiadczenia traktowa-
ne byto jak kradziez (furtum).” Patrz. Wtadystaw Rozwadow-
ski, Prawo rzymskie..., Poznan, wyd. 2, s. 192.

0hH 12,6 1,1 (Ulpianus) ... sed si sciens se non debere
solvit, cessat repetitio [...lecz jesli wiedzac ze nie powinien
zwracac (zapfacit nieistniejgcy dtug), zadanie przepada]. Na
ten temat prof. Rozwadowski: ,,...spetniajacy $wiadczenie
dziata¢ musi pod wptywem btedu co do istnienia zobowigza-
nia. W przeciwnym razie miata miejsce darowizna.”. Tamze,
s. 192.
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instytucji brak wspotczesnych odniesien nie
przetrwata ona do naszych czaséw podobnie
zresztg jak rzymskie ujecie kradziezy.

6. Bezpodstawne wzbogacenie w polskim Ko-
deksie cywilnym

Treéé art. 405 KC'™

tucje bezpodstawego wzbogacenia w polskim

, sugeruje by insty-

prawie wywodzi¢ z réznych postaci condictione
sine causa, a wiec takich przypadkéw gdy do-
chodzi do przeniesienia majgtku bez legitymuja-
cej go podstawy prawnej. W rzeczywistosci
jednak, nie podtrzymujac konsekwentnie tej
zasady polski ustawodawca ujgt w ramach jed-
nej instytucji wraz z bezpodstawnym wzbogace-
niem w oparciu o condictio sine causa takze te
przypadki powstania wezta obligacyjnego, w
ktérych podstawg jest tzw. niezalezne $wiad-
czenie — condictio indebeti (art. 410 — 413 KC)lOZ.

Przepisy zawarte w art. 408 § 2 i art.
411 pkt. 1 KC (ten drugi odnosnie nienaleznego
Swiadczenia) wyfaczajg mozliwos¢ zwrotu wzbo-
gacenia jezeli ten kto czynit naktady lub spetniat
Swiadczenie wiedziat, iz nie jest do tego zobo-
wigzany, w czym znajduje wyraz wypowiedziana
juz przez Ulpiana zasad sed si sciens se non de-
bere solvit, cessat repetitiom.

W art. 412 KC ustawodawca wyrdznia
znane z systematyki jusynianskiej przypadki
condictio ob turpem vel iniustam causam prze-
widujgc mozliwosé ich przepadku na rzecz Skar-
bu Panstwa.

7. Bezpodstawne wzbogacenie a common law

W tradycji common law jeszcze do dru-
giej pofowy XX w witasciwie nie uznawano in-
nych podstaw zobowigzan niz kontrakt i delikt.
W tym aspekcie common law przypominato
prawo rzymskie okresu przedklasycznego. Rygo-
ru prawa precedensowego sgdéw westminster-
skich nie ztagodzita nawet poréwnywana czesto

19! ystawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.

Nr 16, poz. 93).

92 por., Zbigniew Radwanski, Adam Olejniczak, Zobowigzania
— czes¢ ogdlna, Warszawa 2010, s. 287.

%p.12,6,1,1, patrz przypis nr 14.

do inicjatywy pretorskiej praktyka Sgdéw Kanc-
lerskich (equity law).

Pierwszg probe przetamania tej zasady
podjat sie w roku 1760 Lord Mansfield w spra-
wie Moses versus Macferlan. Natomiast ugrun-
towana w tradycji romanistycznej zasada, ze
stusznos¢ wymaga zwrotu nieuzasadnionego
wzbogacenia, zostata wypowiedziana przez Izbe
Lordéw dopiero w 1991 roku, w sprawie Re

Lipkin Gorman przeciwko Karpnale’owi1°4.

8. Podsumowanie

Instytucja bezpodstawnego wzbogace-
nia i réznorodnos¢ podejscia do tego zagadnie-
nia biorgca swe zrdédto z czasach rzymskich do
dzi$ odciska pietno na wspdtczesnym systemach
prawnych panstw catego $wiata pozostajacych
zarowno w kregu tradycji romanskiej jak i coo-
mon law.

Szczegdlnie zywe okazaty sie konstruk-
cje condictio sine causa i condictio indebeti.
Pierwsza z nich dat podstawe modelowi nie-
mieckiemu, druga zas francuskiemu. W tym
ksztatcie stanowity one zZrddto inspiracji dla
innych panstw pozostajacych w tradycji roman-
skiej.

Dla swiata common law inspiracjg nie
staty sie ugruntowane w tradycji rzymskiej kon-
strukcje prawne lecz ogdlna ich teleologia, cho¢
ta nie wykreowata, lecz jedynie potwierdzita
intuicje rodzace sie tam pod wptywem kompli-
kacji relacji prawno-ekonomicznych, wobec
ktorej dwczesne instytucje prawa kontraktowe-
go przestaty by¢ wystarczajace.

Koto Naukowe oKoto Kultury Prawne
jest kotem naukowym, ktére skupia osoby zain-
teresowane szeroko rozumianymi kulturami
prawnymi. Opiekunem naukowym jest dr lwona
Wierzcho-wiecka.

Ostatnim najwazniejszym projektem
realizowa-nym przez koto byto seminarium nau-
kowe po-Swiecone ,0gdlnej charakterystyce
wybranych kultur prawnych”.

1% TD 2 A. C. 548.
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KOLO NAUKOWE ARBITRAZU I

MEDIAC]I

Artykutly sprawdzone przez dr hab. prof. US
Kinge Flage-Gieruszyriskg

Agata Rozek ,Powstanie i rozwoj al-
ternatywnych metod rozwigzywania
konfliktow”

Pod pojeciem alternatywnych metod
rozwigzywania konfliktéw, zbiorczo nazywa-
nych ADR (Alternative Dispute Resolution)
zwykto sie rozumiec szereg réznych dziatalno-
$ci, majacych na celu minimalizowanie mozliwo-
$ci powstania sporu, ,oparte na idei rozwig-

. . . . 105
zywania, a nie rozstrzygania sporow”

, sta-
nowigcych alternatywe w stosunku do poste-
powania sadowego. Do metod ADR zalicza
wiele instytucji majgcych na celu osiggniecie
porozumienia miedzy zwasnionymi stronami,
m.in.: arbitraz, negocjacje, mediacja, koncy-
liacja, facylitacja, med-arb, opinia eksperta,
fact-finding, mini-trial. , Obecnie centralng
pozycje wsréd ADR-6w niewatpliwie odgrywa
mediacja, ktéra w praktyce i w literaturze
uznawana jest za kwintesencje i synonim
ADR"™,

Mediacja jak i inne ADR, wbrew po-
wszechnemu przekonaniu nie sg zjawiskiem
nowym1°7. Nalezg one do bardzo starych i roz-
powszechnionych na catym swiecie metod za-
konczenia konfliktéw. Sama idea mediacji ma co
najmniej 2000 lat. Mediacja byfa jedng
z najczesciej stosowanych form rozwigzywania
sporéw w prawie wszystkich starozytnych cywi-
Iizacjachms. Stanowita bowiem zwykty element

zycia spotecznego.

957, Jakubiak-Miroriczuk, Alternatywne a sqdowe rozstrzy-

ganie sporéw sqdowych, s. 19

1%s pieckowski, Mediacja w sprawach cywilnych, Warszawa
2006, s.12

““por. A. Bieliniski, Uwagi wstepne na temat mediacji, (w:)
Sqdy polubowne i mediacja, ). Olszewski (red.), Warszawa
2008, s. 37

% por. A. Kalisz, A.Z. Zienkiewicz, Mediacja sqdowa i

pozasqgdowa. Zarys wyktadu, Warszawa 2008, s. 26

Najwczesniejsze zrodta wskazujg, iz me-
diacje stosowano juz w panstwie Sumeréw.
Tradycyjnym sposobem rozwigzywania sporu
byto przedstawienie sprawy Radzie, ktora petni-
ta funkcje sgdu. Wczesniej jednak strony zwraca-
ty sie do maszkima o pomoc w rozwigzaniu
sporu.

W kulturze Dalekiego Wschodu skiero-
wanie sprawy na droge sgdowa uwazano za
naruszenie zasad etycznychwg. Proces sadowy
traktowany byt jako ostatecznosé, stosowany
przez strony po wyprébowaniu innych mozli-
wosci rozwigzania sporu. Podstawowg forma
rozstrzygniecia konfliktu, w Chinach i Japonii
byta mediacja. W czasach Konfucjusza najbar-
dziej preferowang forma rozwigzywania konflik-
tow byto  przekazywanie informacji ioferty
stronom przez tzw. posrednika. Strony korzysta-
ty z jego pomocy az same wypracowaty najbar-
dziej odpowiadajgce im rozwigzanie. Proces
sgdowy uwazano jako ,drugi najlepszy sposob
rozwigzywania sporéw"m.

W Indiach i innych terytoriach, gdzie do-
minujgcy religig byt buddyzm, wyksztatcita sie
sztuka mediacji, w ktorej funkcje mediatoréw
petnita tzw. tawa starszych W wioskach hindu-
skich ten system wymiaru sprawiedliwosci na-
zwany byt panchaya™

Zachowane, spisane na zwojach papirusu,
egipskie porozumienia z VI w. n.e. dowodzg, iz
wiekszo$¢ konfliktéw w tamtejszym spoteczen-
stwie rozwigzywana byta metodami pozasgdo-
wymi. Jednym ze sposobdw zakoriczenia sporu
byto zawarcie ugody, okreslane jako dialysisllz.
Mediacje prowadzono rdéwniez w starozytnej
Grecji. Przyktadowo w sporze miedzy Spartg a
Atenami funkcje mediatora petnili krélowie i
ksigzeta. Z kolei prawo rzymskie (Ustawa XII
tablic) stanowito, iz odwet, wedtug zasady talio-
nu, w postaci zemsty prywatnej, za przestep-

% por., S. Kordasiewicz Historyczna i miedzynarodowa

perspektywa mediacji, (w:) Mediacje. Teoria i praktyka, E.
Gmurzynska, R. Morek (red.), Warszawa 2009, s. 37
3 Gmurzynska, Mediacja w sprawach cywilnych w ame-
rykariskim systemie prawnym, Warszawa 2007, s.1-2
111 .

Por. Ibidem, s.2

"2 por. . Kordasiewicz, op.cit., s. 33
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stwa prywatne jak np. uszkodzenia ciata powo-
dujace trwate kalectwo dopuszczany byt, o ile
strony uprzednio nie zawarty ugody —pax113

Juz w czasach biblijnych, w kulturze zy-
dowskiej, przywodcy polityczni, jak i religijni
korzystali z mediacji. W Europie gtéwnymi me-
diatorami byli rabini, ktorzy rozwigzywali kon-
flikty miedzy cztonkami tej spotecznosci pocho-
dzenia 2ydowskiegoll4.

Dla spoteczenstw afrykanskich mediacje
s zawsze sprawa ,publiczng”. W kazdym kon-
flikcie, zaangazowana jest cata wspdlnota. Funk-
cje mediatora czesto petni miejscowy medrzec,
a kazdemu mieszkancowi przystuguje prawo sie
wypowiedzenia sie co danego sporu.

Mediacja znana byfa réwniez w srednio-
wieczu. W roli mediatora wystepowali wéwczas
cesarze, papieze, ksigzeta. W czasach nowozyt-
nych mediatorami najczesciej byt politycy. Przy-
ktadem moze porozumienie w Camp Davidied z
1978 roku, kiedy to prezydent USA Jimmy Carter
wykorzystat mediacje przy rozwigzaniu sporu
miedzy Egiptem i Izraelem.

Za kolebke wspétczesnej idei alterna-
tywnych metod rozwigzywania konfliktéw zgod-
nie uznaje sie Stany Zjednoczone Ameryki Pot-
nocnej. Wtasnie tam ,,zrodzit sie potezny ruch na
rzecz wspierania tej idei i powstat spdjny pro-
gram, uwzgledniajagcy  element  tradycji
i aksjologii systemu prawa”'". Okres narodzin
i gwattownego rozwoju alternatywnych metod
rozwigzywania konfliktow przypada na lata
70. i 80. XX wieku. Mediacje po raz pierwszy
zostaty wykorzystane przy rozwigzywaniu spo-
réow miedzy zwigzkami zawodowymi a praco-
dawcami. W krétkim czasie zaczeto jg zastoso-

wac takze w rozwigzaniu innego rodzaju konflik-

"3 por, K. Sdéjka — Zielinska, Historia Prawa, Warszawa 2005,

s.26

"4 por. M. Biatecki, Mediacja w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 2012, s. 37

37, Suchorska, Mediacja — geneza i zarys jej problematyki,
(w:) Prawno-psychologiczne uwarunkowania mediacji i
negocjacji, G. Gozdziewicz (red.), Opole 2006, s. 66

toéw, m.in. konfliktdw na tle rasowym, w konflik-
116

tach matzenskich, sgsiedzkich, czy lokalnych™.
Zdaniem A. Mol ewolucja instytucji
ADR spowodowana byta przede wszystkim
,hiezadowoleniem z opdznianych oraz kosztow-
nych rozpraw sadowych, jak rdéwniez
w niedostosowaniu systemu prawnego do szyb-
ko rozwijanych sie nowych technologii"m. Dtu-
gotrwate i skomplikowane procedury sgdowe
nie dawaty zwyktemu obywatelowi dostepu do

wymiaru sprawiedliwosci.

W zwigzku z kryzysem w wymiarze
sprawiedliwosci, w 1976 roku Amerykanskie
Zrzeszenie Prawnikow (American Bar Assotia-
tion) zorganizowato Narodowg Konferencje,
w sprawie krytyki pracy sgdéw powszech-
nychllg. Podczas tego spotkania prof. Frank
Sanders, wygtosit referat, w ktérym zaprezen-
towat koncepcje multidoor courthouse Koncep-
cja ta polega na wprowadzeniu do wymiaru
sprawiedliwosci  wszechstronnych  ,centréw
rozwigzywania sporow”, tzn. réznorodne poko-
jowe formy rozwigzywania konfliktéw wraz
tradycyjnym postepowaniem sadowym tworzg
jeden zwarty system. Profesor Sanders wskazat
rowniez, iz dzieki wykorzystaniu alternatywnych
sposobow rozwigzywania konfliktéw, utatwi sie
dostep do wymiaru sprawiedliwosci, zminimali-
zuja sie koszty, a takie skréceniu ulegnie okres
oczekiwania na ostateczne orzeczenie™.

W 1983 roku, powotany przez Depar-
tament Sprawiedliwosci, Narodowy Instytut
Rozstrzygania Sporéow (National Instytute For
Dispute Resolution), zwotat rade dotyczaca roz-
strzygania sporéw oraz polityki publicznej. Rada
ta ,zdefiniowata ADR jako wszelkie, formalne
metody, praktyki, techniki, stosowane w sadzie
lub poza nim, uzywane do rozstrzygniecia spo-

row”'?°

116

Por. Ibidem, s. 66

A, Mal, Pojecie i znaczenie alternatywnych metod roz-
strzygania sporéw (ADR), ,Przeglad Prawa Handlowego”
2001, Nr 12, s. 30

8por. M. Biatecki, op.cit, s. 22
Por. Ibidem, s. 22

A. M|, op.cit., s. 30

119,

120
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Dla rozwoju alternatywnych metod
rozwigzywania spordéw istotne znaczenie mia-
to zastosowanie ADR w amerykanskim poste-
powaniu administracyjnym, unormowane usta-
wa z 1946 roku - Administrative Procedure Act.
Kongres, majac na wzgledzie koniecznosé
usprawnienia dziatan administracji, w 1990 roku
uchwalit ustawy Administrative Dispute Resolu-
tion Act i Negotiated Rulemaking Act. W ten
sposéb sformalizowane postepowanie admini-
stracyjne zostato uzupetnione procedury o
uproszczonym charakterze™".

Idea alternatywnych form rozwigzywa-
nia sporéw zaczefa sie rozwija¢ rowniez w Euro-
pie. Obecnie sg one wykorzystywane w takich
panstwach, jak: Belgia, Niemcy, Francja, Wiochy,
Wielka Brytania, Szwecja, Norwegia, Portugalia,
Grecja, Finlandia, Luksemburg. Pojawit sie row-
niez francuski odpowiednik ADR, tj. Modes al-
ternatis du réglement des conflicts (MARC)m.

»Alternatywne metody rozwigzywania spo-
row pozostaty takze w kregu zainteresowania
Rady Europy”'?’. Zalecajac krajom cztonkowskim
wprowadzenie i promocje mediacji, Rada Euro-
py wydata cztery rekomendacje:

1. Rekomendacja nr R(98)1 w sprawie
mediacji rodzinnych,

2. Rekomendacja nr R(99)9 w sprawach
karnych,

3. Rekomendacja nr R(2001)9 w sprawach
dotyczgca alternatyw w stosunku do
postepowania pomiedzy organami ad-
ministracji a osobami prywatnymi,

4. Rekomendacja nr R(2002)10 w spra-
wach cywilnych.

Innym unormowaniem europejskim (tym
razem Unii Europejskiej) jest wydana przez Ko-
misje Europejska Zielona Ksiega o alternatyw-
sporéw

nym metodach rozwigzywania

w sprawach cywilnych i gospodarczych z 2002

2por ¢, Btaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo polubowne

(arbitraz), Warszawa 2007, s. 28
22por. A. Suchorska, op.cit., s. 66

12 por. t. Btaszczak, M. Ludwik, op. cit, s. 28

roku™®*. Mimo to mediacja jest w Europie wciaz
traktowana jako nowos¢.

Na nowe formy rozwigzywania konflik-
téw, réwniez polski ustawodawca nie pozostat
obojetnylzs. Powotana, w dniu 1 sierpnia 2005
roku, Ogdlnopolska Spoteczna Rada do Spraw
Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konflik-
téw i Sporéw stanowi zespét doradczy Ministra
Sprawiedliwosci do zagadnien szeroko pojetej
problematyki ADR™®
propagowanie instytucji pojednawczych i me-

. Zadaniem tej rady jest

diacyjnych oraz zredagowanie standardoéw pro-
wadzenia mediacji i postepowania mediatora
czy tez tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla
rozwoju ADR na gruncie polskim. Wczesniej
jednak, w 1995 roku powotano Zespdt ds.
Wprowadzenia Mediacji w Polsce, ktéry majac
na celu ustanowienie alternatywnego do sado-
wego sposobu rozwigzywania spordéw, rozsze-
rzyt polski wymiar sprawiedliwosci o instytucje
mediacjim. Zas$ w 2008 roku zostat opracowany
Kodeks Etyczny Mediatorow Polskich oraz Stan-
dardy Szkolenia Mediatorow.

Ze wzgledu na nizsze koszty, krotszy
czas postepowania, jak i z uwagi na duzg sku-
tecznos¢é mediacji w pozytywnym rozwigzywaniu
konfliktéw alternatywne metody rozstrzygania
konfliktow dos¢ szybko zaczeta cieszy¢ olbrzy-
mig popularnosciag. Przyktadowo w Stanach
Zjednoczonych wiele kancelarii adwokackich jest
wyspecjalizowanych wytgcznie w mediacjach, a
prawie kazdy federalny sad okregowy ma
wprowadzony program, ktéry przewiduje zasto-
sowanie metod ADR przed rozpoczeciem po-
stepowania sgdowego.

2 por. A. Suchorska, op.cit, s. 67

% por. A. Bieliriski, op. cit., 5. 38-39

2 por. A. Gretkowski, D. Karbarz, MEDIACIA-przejawem
awansu spoteczeristwa w rozwoju demokracji, oznakq wyso-
kiej kultury prawnej, (w:) Mediacja w teorii i praktyce,. A.
Gretkowski, D. Karbarz (red.), Stalowa Wola 2009, s. 12

277 por. M. Biatecki, op.cit, s. 37
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Anna Pazura ,Wyrok sadu polubowne-
go jako tytul wykonawczy”

Na skutek nowelizacji ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilne-
go128 (dalej — k.p.c.) dokonanej ustawg z dnia 16

129 .. . .
zmieniono m.in. brzmienie

wrzesnia 2011 r.
art. 776, zawierajgcego definicje legalng tytutu
wykonawczego (stanowigcego podstawe egze-
kucji), oraz art. 777, okreslajgcego zamkniety

katalog tytutéw egzekucyjnych.

W aktualnym stanie prawnym tytutem
wykonawczym jest tytut egzekucyjny zaopatrzo-
ny w klauzule wykonalnosci, chyba ze ustawa
stanowi inaczej. Istotng doniostos¢ z punktu
widzenia tematyki niniejszego artykutu ma fakt,
izw § 1 art. 777 k.p.c. uchylono pkt 2, ktéry
wsrdd tytutdow egzekucyjnych wymieniat wyrok
sadu polubownego lub ugode zawartg przed
takim sadem. Uchylenie pkt 2 wykazuje zwigzek
z wprowadzong jednoczesnie nowg redakcjg art.
1214 § 2 k.p.c., zgodnie z ktdrg po stwierdzeniu
wykonalnosci wyroku sadu polubownego lub
ugody przed nim zawartej, dokumenty te stajg
sie tytutami wykonawczymi, a tym samym
uprawniajg do wszczecia i prowadzenia poste-
powania egzekucyjnego. Sg to przy tym takie
tytuty wykonawcze, ktore nie sg tytutami egze-
kucyjnymi zaopatrzonymi w klauzule wykonal-
nosci, a zatem stanowig egzemplifikacje wyjatku
sygnalizowanego w art. 776 in fine k.p.c.13°.

Analiza art. 1214 § 2 k.p.c. daje asumpt
do konstatacji, iz nie kazdy wyrok wydany przez
sad polubowny moze stac sie tytutem wykonaw-
czym. Aby byt takim tytutem, musi odpowiadaé
2 warunkom.

Po pierwsze, musi by¢ to wyrok nadajacy
sie do wykonania w drodze egzekucji. General-

128

Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 233, poz. 1381).

30 por. B. Draniewicz, Nowelizacja Kodeksu postepowania
cywilnego — tabela poréwnawcza z komentarzem (dodatek
MoP 8/2012), System Informacji Prawnej Legalis 2013.

129

nie mozna przyja¢, iz wymogowi temu czynig
131

zados¢ wyroki zasgdzajgce Swiadczenie

Po drugie, musi zosta¢ stwierdzona wy-
konalnosé¢ tego wyroku. Wykonalno$¢ wyroku
sadu polubownego stwierdza sad panstwowy,
nadajac mu klauzule wykonalnosci. Na posta-
nowienie sgdu panstwowego w tym przedmio-
cie stuzy srodek odwotawczy w postaci zazale-
nia. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz zgodnie z art.
1212 § 1 k.p.c. m. in. wyrok sadu polubownego
po stwierdzeniu jego wykonalnosci przez sad
panstwowy ma moc prawng na réwni z wyro-
kiem sadu panstwowego.

Stwierdzenie wykonalnosci wyroku sadu
polubownego nastepuje na wniosek strony,
nigdy z urzedu. Warunki formalne, jakie musi
spetnia¢ stosowny wniosek, okreslone sg szcze-
gotowo w art. 1213 k.p.c.

Samo ztozenie wniosku nie oznacza au-
tomatycznie tego, iz zostanie stwierdzona wy-
konalnos¢ wyroku sadu polubownego. K.p.c.
wskazuje bowiem katalog okolicznosci, ktdrych
wystgpienie obliguje sad panstwowy do tego,
aby odmoéwit stwierdzenia wykonalnosci wyroku
sadu polubownego. Jednoczesnie ustawa doko-
nuje w tym zakresie swego rodzaju rozrdznienia
(dystynkcji) w zaleznosci od tego, czy wyrok
sadu polubownego zostat wydany w kraju czy
tez za granica.

W sytuacji, gdy wyrok sgdu polubow-
nego zostat wydany w kraju, przyczyny odmowy
stwierdzenia wykonalnosci tego wyroku zawiera
art. 1214 § 3 k.p.c. W Swietle powotanej regula-
cji, odmowa stwierdzenia wykonalnosci wyroku
sadu polubownego nastepuje wowczas, gdy:

a. wedtug przepiséw ustawy spor nie mo-
ze by¢ poddany pod rozstrzygniecie s3-
du polubownego,

b. wykonanie wyroku bytoby sprzeczne z

podstawowymi  zasadami  porzadku

31 por, E. Marszatkowska — Krzes, Komentarz do art. 1214

k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod
red. E. Marszatkowskiej — Krzes, System Informacji Prawnej,
Legalis 2013.
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prawnego Rzeczypospolitej Polskiej

(tzw. klauzulg porzadku publicznego).

Jesli natomiast mamy do czynienia z wy-
rokiem sadu polubownego wydanym za granica,
przyczyny odmowy stwierdzenia jego wykonal-
nosci zostaty okreslone znacznie szerzej. Nieza-
leznie bowiem od przyczyn wymienionych w art.
1214 § 3 k.p.c. sad panstwowy na wniosek stro-
ny odmawia stwierdzenia wykonalnosci wyroku
sadu polubownego, jezeli strona wykaze zaist-
nienie ktdrejs z okolicznosci wskazanych w art.
1215 § 2 k.p.c.

Sad panstwowy stwierdza wykonalnosé
wyroku sadu polubownego poprzez nadanie
klauzuli wykonalnosci na posiedzeniu niejaw-
nym (por. art. 766 k.p.c.), chyba ze chodzi o
wyrok sgdu polubownego wydany za granicg. W
tym ostatnim przypadku przepis art. 1215 § 1
k.p.c. wymaga bowiem przeprowadzenia roz-
prawy'>.

Reasumujgc wszystkie dotychczasowe
rozwazania, mozna skonstatowa¢, ze wyrok
wydany przez sad polubowny przy kumulatyw-
nym spefnieniu okreslonych warunkéw moze
by¢ tytutem wykonawczym, dajgcym mozliwosé
zainicjowania i prowadzenia postepowania eg-
zekucyjnego, majgcego na celu przymusowq
realizacje (wykonanie) obowigzkéw okreslonych
w tym wyroku.

Koto Naukowe Arbitrazu i Mediacji zo-
stato zato-zone przez grupe przyjaciot biorgcych
udziat w miedzynarodowym konkursie z mie-
dzynarodo-wego arbitrazu handlowego. W krot-
kim czasie do tej grupy dotgczato coraz wiecej
0s6b. Spo-tkania kota cieszg sie bardzo duzym
zaintereso-waniem wsrdd studentow Wydziatu,
gtéwnie ze wzgledu na poruszang tematyke,
zapraszanych gosci.

Opiekunem naukowym kota jest dr hab.
prof. US Kinga Flaga-Gieruszynska.

32 por, E. Marszatkowska-Krzes, Komentarz do art. 777 k.p.c.

[w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red.
E. Marszatkowskiej — Krzes, System Informacji Prawnej,
Legalis 2013.

KOLO NAUKOWE PRAWA
POLSKIEGO I
POROWNAWCZEGO

Artykut sprawdzony przez
dr. hab. prof. US Pasqualea Policastro

Radek Wasilewski ,,Czym jest prawo
porownawcze? Definicja, przedmiot
badan oraz relacje z poszczeg6Ilnymi
galeziami prawa oraz dziedzinami
prawoznawstwa”

Niniejszy artykut ma na celu udzieli¢
odpowiedzi na pytanie zawarte w tytule: Czym
jest prawo porownawcze?. Temat ten jest jed-
nak niezwykle rozlegty, wiec zaprezentowane
zostang informacje najistotniejsze, ktére stano-
wi¢ majg wstep do rozwazan nad komparatysty-
ka prawnicza.

Prawo poréwnawcze (inaczej: kompa-
ratystyka prawnicza, od tac. comparo - porow-
nywac) jest wtasciwie ,marginalng” dziedzing
prawoznawstwa; marginalng w tym sensie, ze
niekiedy zarzuca sie (catkowicie btednie), ze jest
mato przydatna w praktyce (tej kwestii — aby
omowic praktyczne znaczenie komparatystyki —
nalezatoby poswieci¢ osobny artykut). Prawo
poréwnawcze zamykane jest czesto w murach
nielicznych uniwersytetéw jedynie jako cieka-
wostka teoretyczna. Nie ten problem ma jednak
zostac przedstawiony.

W. Gromski komparatystyke prawnicza
definiuje jako ,dziedzine prawoznawstwa znang
tez pod nazwa «prawo poréwnawcze», zajmuja-
c3 sie badaniami poréwnawczymi réznych sys-

133 .
"=, Jak sama nazwa wskazuje,

temow prawa
funkcjg komparatystyki prawniczej jest — ogdlnie
ujmujac — poréwnywanie systemdéw prawnych.
Pozostanie na takim stwierdzeniu stanowitoby
jednak zbytnie uproszczenie, wiec warto przyto-

czy¢ dalszy fragment definicji przedstawione;j

= Encyklopedia prawa, pod red. U. Kaliny-Prasznic, War-

szawa 2000, s. 382 za: B. Banaszak, Poréwnawcze prawo
konstytucyjne wspdtczesnych paristw demokratycznych,
Warszawa 2012, s. 23.
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przez W. Gromskiego, aby omodwi¢ przedmiot
prawa poréwnawczego:

,Badania te majg na celu ustalenie za-
réowno podobienstw, jak i réznic w pochodzeniu,
budowie i dziataniu poszczegdlnych systemow
prawa, gatezi prawa, instytucji prawnych lub
norm prawnych.”m.

Dodatkowo wspétczesnie przyjmuje sie,
ze komparatystyka prawnicza zajmuje sie réw-
niez poréwnywaniem standardéw miedzynaro-
dowych135

136
ny .

. Poglad ten jest jednak kontrowersyj-

Z przedstawionej definicji mozna wyin-
terpretowac, ze prawo pordéwnawcze hie zajmu-
je sie wytacznie stanem obecnym, lecz szuka
przyczyn i bada rozwdj danych zagadnien praw-
nych, a wiec pod tym katem jest Scisle powigza-
na z historig prawa. Réznica miedzy komparaty-
styka a historig prawa jest taka, ze historia zaj-
muje sie poréwnaniem jedynie wertykalnymm,
a wiec bada rozwéj danego systemu prawnego
w czasie. Prawo poréwnawcze nie ogranicza sie
jednak do jednego systemu, lecz bada samo
powstanie i rozwéj danego prawa (instytucji,
regulacji etc.) w wielu systemach prawnych, jak
przebiegat ten rozwdj gdzie indziej, zajmuje sie
tym, jak ten rozwdj w poszczegdlnych syste-
mach wygladat, porédwnuje, bada interakcje
systemow prawnych (np. jak rozwijato sie prawo
recypowane z innego porzadku prawnego). Na
podstawie rozwoju danego prawa w jednym
systemie mozna prognozowal rozwdj tegoz
prawa w systemie innym. Dlatego tez prawo
poréwnawcze i historia prawa powinny ze sobg
kooperowac, wzajemnie sie uzupe’rniac’las.

2 Ibid..

135 7. Brodecki, M. Konopacka, A. Brodecka-Chamera, Kom-
paratystyka kultur prawnych, Warszawa 2010, str. 18.

136 por. A. F. Rusch, Methoden und Ziele der Rechtsverglei-
chung, [w:] Jusletter, 13.02.2006r., str. 2.

Y7 K. Richter, Perspektiven einer gemeinsamen Methodik in
Rechtsvergleichung und Rechtsgeschichte,
http://www.klaus-

rich-
ter.eu/fileadmin/user_upload/klausrichter/standard/pdf/Ve
roeffentlichungen/sonstige/Rvgl-NIE.pdf, dostep:
12.02.2013r..

8 Ibid..

Przedmiotem prawa poréwnawczego
mogg by¢: cate kultury prawne (np. system
common law i civil law — wowczas mdwi sie o
komparatystyce kultur prawnych), poszczegélne
systemy prawa (system prawny Republiki Fede-
ralnej Niemiec a system prawny Rzeczypospoli-
tej Polskiej), gatezie prawa (np. prawo admini-
stracyjne), instytucje prawne lub normy prawne,
a nawet poszczegdlne przepisy. Ponadto — jak
juz wspomniano — zgodnie z najnowszymi ten-
dencjami, przedmiotem komparatystyki prawni-
czej mogg by¢ takze miedzynarodowe standardy
prawne. Tak wiec obszar zainteresowania prawa
porownawczego jest niezwykle rozlegty.

Ze wzgledu na przedmiot badan prawo
poréwnawcze dzieli sie na: makro- oraz mikro-
komparatystykel39. Pierwsza z nich zajmuje sie
kwestiami obszerniejszymi (struktury i zwiazki
systemdéw prawnych, ogdlne zasady), zas druga
bada wezsze, szczegdtowe zagadnienia (np.
poszczegdlne instytucje prawne).

Skupiajac sie na prawie poréwnawczym
poszczegdlnych gatezi prawa mozna wyodrebnic¢
m.in. poréwnawcze prawo konstytucyjne, admi-
nistracyjne, cywilne. Wtedy badanie skupia sie
na wybranej gatezi prawa w réznych porzadkach
prawnych. Takie wzmianki o obcym prawie
mozna niekiedy znalez¢ w podrecznikach praw-
niczych, lecz z reguty nie sg one prawnoporéw-
nawcze (przedstawiaja stan prawny panstwa
obcego, lecz go nie przyréwnujg do prawa pol-
skiego).

Obok znajomosci rodzimego porzgdku
prawnego, w badaniach prawnoporéwnawczych
istotng role odgrywa wiedza na temat praw
obcych (tzn. o obcych systemach prawnych).
Sama znajomos$¢ obcego prawa i jego opisywa-
nie nie jest tozsame z komparatystykg prawni-
czy. Nie miesci sie rowniez w jej granicach ze-
stawienie wielu porzgdkéw prawnych (nawet
przedstawiajacych te samg instytucje prawng),
poniewaz brakuje tam ich wzajemnego porow-
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H. Koch, U. Magnus, P. Winkler von Mohrenfels, IPR und
Rechtsvergleichung. Ein Studien und Ubungsbuch zum Inter-
nationalen Privat- und Zivilverfahrensrecht und zur Rechts-
vergleichung, Minchen 2010, str. 280.
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nania, ktdre jest istotg prawa poréwnawczego.
W takim przypadku nalezy rozgraniczy¢ samag
bezrefleksyjng znajomos¢ obcych porzadkéw
prawnych od ukazujgcego podobienstwa, rézni-
ce i relacje prawa poréwnawczegom. Osoba
dokonujgca poréwnania musi jednak dyspono-
wac odpowiednig wiedzg o wszystkich badanych
porzadkach prawnych, a niewiedza czy wadliwe
przedstawienie moze skutkowaé btednym wyni-
kiem pracy.

Z kregu zainteresowania komparatysty-
ki prawniczej wyklucza sie réwniez tzw. reguty
kolizyjne, ktére wskazujg witasciwy do zastoso-
wania porzadek prawny w przypadku zbiegu
podstaw do zastosowania kilku. Problem ten
jest jednak przedmiotem prawa miedzynarodo-
wego prywatnego™’.

Zeby odnie$¢ sie do relacji prawa po-
rownawczego i socjologii prawa nalezy wskazaé
na komparatystyke funkcjonalng. Polega ona na
tym, Zze abstrahuje sie od poréwnywania samych
przepisdw czy instytucji w oderwaniu od rze-
czywistosci — zaznacza sie, ze wazny jest konflikt
spoteczny. W tym ujeciu prawo poréwnawcze
ma za zadanie wykaza¢, jak poprzez rozmaite
regulacje, rézne porzadki prawne radzg sobie z
rozwigzywaniem takiego konfliktu™*. Bardzo
wazne jest wiec rzeczywiste dziatanie prawa w
danym spoteczenstwie.

Przedmiotem badan moga by¢ same
zasady prawne i pochodzenie prawa; ponadto
prawo istnieje w zwigzku z ontologig, aksjologig
i epistemologig. W zwigzku z tym nie sposéb nie
zauwazyé, ze komparatystyka prawnicza jest
powigzana w pewien sposéb z filozofig i teorig
prawa — pordéwnuje podstawy aksjologiczne,
ocenia, wskazuje przyszte mozliwosci.

Podsumowujgc rozwazania nad tym,
czym jest komparatystyka prawnicza nalezy
uznaé, ze jest to dziedzina prawoznawstwa,
ktéra opiera sie na pordwnywaniu prawa na

MOAF. Rusch, op. cit., str. 2.

1 Ibid,
24 Koch, U. Magnus, P. Winkler von Mohrenfels, op. cit.,
str. 280-281.

roznym jego szczeblu (od ogdlnych zasad i cato-
ksztattu systemu do poszczegdlnych instytucji,
norm, przepiséw). Jest ono powigzana z innymi
naukami jak: historia prawa, teoria i filozofia
prawa oraz socjologia prawa. Prawo porownaw-
cze wspodtistnieje zawsze z wiedza o prawie
obcym, lecz nie jest z nig tozsame. Przy samym
okredleniu, czy dane badania nalezg do prawno-
porownawczych trzeba uwazaé, czy posiadajg
one wszystkie cechy prawa poréwnawczego, czy
nie sg np. przedmiotem prawa miedzynarodo-
wego prywatnego. Problematyka komparatysty-
ki prawniczej jest obszerna, lecz niniejszy artykut
miat na celu jedynie wprowadzi¢ do tej tematyki
i zaznajomi¢, czym jest w ogdle prawo porow-
nawcze. Funkcjom, metodom oraz niebezpie-
czenstwom nalezatoby poswieci¢ odrebne opra-
cowania.
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